Romania: Scrisoare de Intentie

Bucuresti, 12 septembrie 2013

Doamnei Christine Lagarde
Director General

Fondul Monetar International
Washington, DC, 20431
S.U.A.

Stimatii Doamni Lagarde:

1. fn cadrul a dousi programe economice consecutive sustinute de Fondul Monetar
International (FMI), de Uniunea Europeani (UE) si de Banca Mondiald (BM), am realizat
progrese considerabile in reducerea dezechilibrelor macroeconomice si in recladirea
rezervelor financiare si fiscale. Reformele structurale in domenii cheie sunt insi in curs de
derulare si Roménia continud sé fie vulnerabila la socuri externe §i la tulburéri pe pietele
internationale de capital. Solicitdim asadar aprobarea unui nou Aranjament Stand-By (ASB)
pentru 24 de luni, cu o valoare totald de 1.751,34 milioane DST (aproximativ 2 miliarde
Euro, 170 procente din cotd), pe care intentiondm si il tratdm ca preventiv. Noul program
ASB va sustine programul nostru economic cuprinzitor pentru perioada 2013-2015 de
mentinere a politicilor macroeconomice sinitoase i a stabilitafii sectorului financiar si de
continuare a reformelor structurale intr-un context marcat de incertitudini externe
semnificative. Aldturi de asistenta financiard de tip preventiv in valoare de 2 miliarde de
Euro din cadrul facilititii pentru balanta de pliti si de cea de 1 miliard de Euro din cadrul
imprumutului pentru Politici de Dezvoltare (DPL DDO) asigurat de Banca Mondial, acest
aranjament va semnala comunititii internationale sprijinul acordat in continuare politicilor
noastre si va asigura o rezerva in eventualitatea unor socuri externe.

2. Programul va fi monitorizat prin criterii de performantd cantitative si prin tinte
indicative, prin criterii structurale de referin{a si clauze consultative, in cursul unor evaluiri
trimestriale in primul an si semestriale dupi aceea. Tabelul 1 din Memorandumul de Politici
Economice si Financiare (MPEF) atagat stabilegte tintele trimestriale specifice ce vor fi
respectate in cadrul ASB pentru soldul total al bugetului general consolidat, variatia
arieratelor Bugetului de Stat si ale Bugetului de Asiguriiri Sociale, inflatia IPC si rezervele
internationale nete, precum si pentru emiterea de noi garanfii guvernamentale in numele
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-sectorului privat nefinanciar §i al unor intreprinderi publice. Totodatd, vor exista tinte
indicative stabilite pentru cheltuielile primare curente ale BGC excluzand plitile de fonduri
structurale UE pre si post-aderare, pentru arieratele intreprinderilor de stat (IS) aflate sub
controlul administratiei centrale, pentru soldul operational al principalelor IS, pentru
arieratele de la nivel local §i pentru imprumuturile nete acordate beneficiarilor de proiecte
finantate din fonduri UE. Tabelul 2 anexat MPEF prezinti actiunile prealabile propuse pentru
aprobarea ASB si criteriile de referintd structurale din cadrul ASB. Prima evaluare a
programului va avea loc péna la data de 20 decembrie 2013, iar cea de-a doua evaluare pani
la data de 28 martie 2014.

3. Consideram ci politicile i mésurile previzute in MPEF atasat sunt adecvate pentru
realizarea obiectivelor programului nostru economic. Ne mentinem de asemenea
angajamentul de a conserva realizirile celor doud programe precedente §i sd respectim
angajamentele pe care ni le-am asumat anterior. Suntem pregititi in continuare si adoptim
misurile suplimentare ce se impun pentru a asigura realizarea acestor obiective. Ne vom
consulta cu FMI si Comisia Europeand (CE) inainte de a modifica mésurile incluse in aceasta
Scrisoare si MPEF atagsat sau de a adopta noi masuri care s-ar abate de la scopurile
programului si vom pune la dispozitia FMI si a Comisiei Europene (CE) informatiile
necesare in vederea monitorizérii programului.

4, Recunoagtem importanta finalizarii unei analize a masurilor asiguratorii pana la prima
evaluare din cadrul ASB. Banca Nationald a Romaniei va furniza informatiile necesare
pentru a finaliza aceastd analiza pand la prima evaluare §i va primi in scop asigurator
misiunile FMI ce vor fi considerate necesare.

5. Acordim permisiunea noastrd FMI si CE pentru publicarea Scrisorii de Intentie si a
anexelor la aceasta, precum si a rapoartelor echipelor aferente. Scrisoarea este transmisa in
copie domnului Olli Rehn.

Cu stima,
/s /s

Daniel Chitoiu Mugur Constantin Isirescu
Vice Prim Ministru Guvernatorul Bancii Nationale a Roméniei
Ministrul Finantelor Publice

/s
Liviu Voinea
Ministru Delegat pentru Buget
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ANEXA I. ROMANIA: MEMORANDUM DE POLITICI ECONOMICE $I FINANCIARE

Evolutii Economice Recente si Perspective

1. Cresterea economici a cdpatat avant la inceputul anului 2013, inregistrdndu-se o crestere
a PIB-ului real de 0,6% (t-la-t) in T1: 2013, determinati de o revenire accentuati a
exporturilor nete, in timp ce cererea interni a réimas slabd. Exporturile au fost sustinute de o
crestere a vanzirilor de echipamente §i utilaje de transport §i de o mai mare cerere externa,
inclusiv din tarile non-UE. In acelasi timp, o scadere a investitiilor §i o iarni relativ usoar
au contribuit la o scidere a importurilor, mai ales de energie. Inflatia a inceput si slibeasci
dupa ce a atins un nivel de varf de 6% in ianuarie 2013 pe fondul prefurilor volatile la
alimente si al cresterilor preturilor administrate. Pe mésurd ce efectele acestor socuri s-au
disipat, inflatia a cobordt la nivelul de 4,4% in luna iulie. Inflatia anuald de bazi a scizut si
ea, de la 3,3% la finele anului 2012 pénai la 2,5% la finele lunii iulie. In luna iunie 2013, am
iesit de asemenea din Procedura de Deficit Excesiv a UE.

2. Anticipam o crestere anuald de aproximativ 2% in anul 2013, determinatd de exporturile
nete si de revenirea la o recoltd agricold normala dupa seceta din anul trecut. Se proiecteazi o
scadere drasticd a inflatiei si o reincadrare a acesteia in intervalul tintit de banca centrala
pani in luna septembrie, in principal datoritd efectelor de bazi favorabile. Se anticipeazi o
imbunititire semnificativd a deficitului de cont curent, pana la 2% din PIB, de la 3,9% din
PIB in anul 2012, cresterea importurilor §i temperarea exporturilor inversand soldul pozitiv al
contului curent inregistrat in primele cinci luni ale anului. Riscurile aferente perspectivei
economice sunt in ansamblu echilibrate. Recolta agricola s-ar putea dovedi mai buni decét se
anticipase, dar Roménia continui si fie vulnerabild la riscurile unor evolutii negative pe
pietele internationale si ale unei cresteri reduse in zona euro. Implementarea unei politici
prudente va fi asadar esentiald pentru mentinerea increderii §i asigurarea unor rezerve
(buffere) de politici.

Politica Fiscald

3. In anul 2013, se va mentine tinta de deficit fiscal de 2,3% din PIB (In termeni cash,
inclusiv PNDI), tinti ce corespunde unei tinte de deficit in termeni ESA de 2,4% din PIB.
Aceasta va presupune o reducere a deficitului structural ESA de cel putin 0,5% din PIB, in
conformitate cu angajamentele asumate prin Pactul UE de Stabilite si Crestere (PSC). In
primul semestru al anului, deficitul a ajuns la 1,1% din PIB, in concordanti cu proiectiile. Cu
toate acestea, veniturile au fost realizate la niveluri mai mici, acest lucru reflectind in
principal pierderile din sectorul bancar, declinul importurilor §i cresterea rambursérilor de
TVA aferente exporturilor. Nerealizarea veniturilor a fost in mare parte compensati de
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niveluri mai reduse decét cele anticipate la transferurile sociale si cheltuielile cu corectiile
UE. Desi cheltuielile rambursabile in cadrul proiectelor finantate din fonduri UE continui si
se mentind scizute, cheltuielile cu cofinantarea nationald §i imprumuturile nete pentru
proiectele UE sunt conform proiectiilor. Arieratele au continuat si scadi la nivelul
autoritdtilor locale, dar au inceput sé creascé din nou in administratia centrala.

4. Date fiind veniturile slabe §i presiunile de cheltuieli din ce in ce mai mari, intreprindem o
serie de masuri pentru realizarea fintei de deficit. Numirul de angajati in sectorul public a
fost mentinut in general stabil, datoritd eliminirii regulii de 1 la 7 si inlocuirii acesteia cu
regula de 1 la 1, in paralel cu restructurarea administratiei publice. in luna iunie am aprobat
Ordonanta de Urgentéi a Guvernului nr. 77/2013 prin care au fost eliminate posturile vacante
din sectorul public, mentinind in acelasi timp un control strdns asupra angajarilor noi si
transferurilor de posturi de la administratia centrald cétre administratia locald. Cu toate
acestea, cheltuielile curente continui sé fie sub presiune, deoarece subventiile agricole au fost
acordate in prima parte a anului §i cheltuielile cu bunuri §i servicii au crescut, chiar daci
implementarea Directivei a 7a, prin care se scurteazi termenele de platd pentru facturile
neachitate in sectorul farmaceutic, a fost améanati din iunie pind in august. Totodati, am
adoptat o Ordonanti de Urgentd a Guvernului nr. 42/2013 prin care se majoreazi Venitul
Minim Garantat si alocatia de familie §i am ridicat pragurile de eligibilitate si ne propunem
de asemenea si simplificim conditionarea de active pentru aceste prestatii pentru a atenua
impactul liberalizarii prefului la gaze si energie. Am prelungit de asemenea cu trei ani
legislatia existentd de acordare a veniturilor de completare a ajutorului de somaj pentru
concedierile de la anumite {S, iar pina acum am acordat aceste venituri in cazul unei
intreprinderi mari de stat. Angajamente de plati la nivelul autoritétilor locale sunt si ele in
crestere, crestere reflectatd de majorarea facturilor neplitite. Reducem de asemenea TV A-ul
la péine si la produsele de pe lanful de productie a péinii incepdnd din luna septembrie.
Pentru a compensa pierderea de venituri, vom majora accizele la alcool, la masini §i méarfuri
de lux. Alocérile necheltuite pentru corectiile aferente fondurilor UE vor asigura unele
economii, impunindu-se de asemenea si alte reduceri ale cheltuielilor de capital finantate din
buget. Au fost totodati anulate toate contractele neexecutate pentru proiecte PNDI, in timp ce
proiectele PNDI executate au fost preluate in buget. Se va efectua un audit independent al
proiectelor angajate in cadrul programului PNDI, pentru a se asigura cd acestea sunt corect
executate §i facturate. in eventualitatea unor venituri inferioare nivelurilor prognozate,
autorititile sunt determinate s realizeze tinta anuali de deficit bugetar.

5. Pentru anul 2014, vom continua procesul de ajustare treptati si vom elabora un buget care
sd corespundi unei finte de deficit principal de 2,0% din PIB in termeni ESA, in conformitate
cu angajamentele pe care ni le-am asumat prin PSC, si de 2% din PIB in termeni cash.

Incepand cu 1 ianuarie 2014 se va implementa a doua etapi a programatei majoriri a
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Venitului Minim Garantat. Ne propunem de asemenea si emitem o reglementare privind
programul de alocatii de céldurd in luna septembrie, care si includ noii parametrii pentru
conditionarea de active §i un ajutor suplimentar pentru familiile cele mai sirace. Pentru a
contrabalansa aceste misuri, vom explora mésuri pe parte de venituri, inclusiv in ceea ce
priveste taxele pe proprietate. Vom evalua de asemenea reforme in domeniul contributiilor
sociale, pentru lirgirea bazei.

6. Pentru a asigura obtinerea de beneficii de pe urma eforturilor de ajustare, vom intreprinde
eforturi pentru consolidarea institutiilor fiscale. Domeniile cheie de reforma vor include:

7. Pactul Fiscal si bugetul pe termen mediu: in conformitate cu prevederile UE privind
guvernanta fiscald, vom incerca s imbunitifim Legea Responsabilititii Fiscale pentru a
integra tinte fiscale structurale si masuri corective in cazul abaterilor. Vom incerca sé vizim
un efort structural de % procent din PIB péini cind se va realiza Obiectivul Bugetar pe
Termen Mediu (OTM), de a avea deficit structural al Bugetului General Consolidat de 1%
din PIB. Urménd aceasti traiectorie, ne agteptim si atingem OTM pénd in anul 2015. Vom
incerca de asemenea si trecem la un cadru bugetar pe termen mediu.

8. Managementul finantelor publice: Vom ciuta sd progresim cu reformele ce sunt in
prezent in curs de implementare, avand ca scop imbunititirea sistemului de raportare fiscala,
prevenirea arieratelor §i 0 mai buné gestionare a riscurilor fiscale.

° Pentru a asigura aducerea totald sub control a arieratelor, mai ales la nivelul
autorititilor locale, vom publica situatii lunare privind arieratele si masurile corective
adoptate de autorititile locale si centrale, pe entitate, trimestrial, incepand cu finele
lunii septembrie 2013 (criteriu de referintd structural). Vom incerca si mentinem
arieratele autoritatilor locale si centrale la un nivel redus, conform tintelor din
program. Curtea de Conturi va prezenta un program al auditurilor facturilor
contestate prezentate autoritdtilor locale (360 milioane lei) avdnd ca obiectiv
intocmirea primului raport de progres trimestrial privind stadiul constatirilor pana la
mijlocul lunii noiembrie 2013. Vom evalua posibilitatea de a realiza transferuri de la
Bugetul de Stat la autoritétile locale pentru a se achita facturile neplatite ce reprezinti
obligatii valabile verificate de Unitatea Centrald de Armonizare a Sistemelor de
Management Financiar §i Control, sume ce vor fi utilizate la rdndul lor pentru
stingerea obligatiilor fiscale ale furnizorilor. In astfel de cazuri, autorititile centrale
vor realiza un control mai strict al cheltuielilor totale ale autoritdtilor locale, in
conformitate cu Ordonanta de Urgenté a Guvernului nr.46/2013.
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Am realizat progrese in implementarea sistemului de control al angajamentelor.
Avem in vigoare un control manual al angajamentelor pentru proiectele noi de
investitii ale autorititilor locale. Vom aproba ordonantd de guvern care si prevadi
definitiile standard pentru angajamente (actiune prealabild), astfel incat sistemul de
control al angajamentelor aflat in curs de constructie, sustinut de modificrile legale
si procedurale care se impun, si fie pe deplin functional i sd acopere cheltuielile
MFP si cel putin ale unui alt ordonator principal de credite atit din administratia
centrald cét i din administratia locald pana la finele lunii ianuarie 2014 (criteriu de
referinti structural) si si fie integral functional la nivelul tuturor entititilor din BGC
péni la finele lunii iunie 2014 (criteriu de referin{i structural).

Sistemul de raportare fiscald consolidata va fi lansat la toate entititile guvernamentale
pand in luna iunie 2014 (criteriu de referintd structural) si va rula in paralel cu
sistemul existent pand la finele anului 2014. Situatiile financiare de tip accrual
(continidnd angajamentele) ale BGC si raportirile ESA9S vor fi generate de sistem si
vor fi publicate incepand cu luna iunie 2015 (primele seturi de raportari vor fi pentru
anul ce se incheie la 31 decembrie 2014), vor fi reconciliate intre ele §i cu raportirile
cash de executie bugetara (criteriu de referinti structural).

Pentru a imbunététi transparenta fiscald si a asigura o mai buni concordanti cu ESA,
vom solicita realizarea de cétre FMI a unei analize de transparentd fiscald. Vom
furniza datele fiscale necesare pentru transferarea integrald a bugetului 2014 in
GFSM 2001.

Péana la finele anului 2013, se va publica un raport privind riscurile fiscale,ca parte a
bugetului anual. Aceasta va incepe cu bugetul anului 2014. Raportul va lua in
considerare riscurile, inclusiv cele aferente obligatiilor contingente, structurii datoriei,
sistemului bancar, tuturor PPP-urilor si tuturor {S.

9. Absorbtia fondurilor UE si planificarea investitiilor publice: O prioritate majora a
guvernului este cea de a imbundtiti planificarea bugetara si prioritizarea proiectelor pentru a
spori absorbtia fondurilor UE, in vederea credrii spatiului fiscal si a sustinerii cresterii
economice.

Mai buna prioritizare a proiectelor de investitii de capital, mutdnd finantarea de la
resursele nationale citre sursele UE ar contribui la imbuniititirea deficitului fiscal,
majorand in acelasi timp absorbtia fondurilor UE. Vom ocupa schema de personal a
Unititii de Evaluare a Investitiilor Publice de la Ministerul Finantelor pini la finele
lunii septembrie 2013 §i 0 vom face functionald cu sprijinul Béancii Mondiale.
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Aceasti Directie va contribui la intirirea controlului calititii in procesele de
elaborare, prioritizare, evaluare §i gestionare a proiectelor noi semnificative de
investitii publice. Vom adopta o ordonanti de guvern prin care se vor defini criteriile
de prioritizare a proiectelor de investitii publice (actiune prealabild). Pani la mijlocul
lunii octombrie 2013, vom adopta, prin Memorandum de Guvern, o listd cu proiectele
semnificative prioritizate pe baza criteriilor de prioritizare, care s ajute la elaborarea
bugetului pe anul 2014 (criteriu de referintd structural) si a Perspectivei Financiare
UE 2014-2020. in masura posibilitatilor, vom incerca si trecem proiectele ce necesiti
co-finantare din partea autorititilor locale citre proiecte cu finantare UE. in acest
sens, vom actualiza §i vom imbunititi baza de date cu proiectele de investitii
prioritizate pentru administrafia centrald si cu proiectele autorititilor locale finantate
de la Bugetul de Stat si din fonduri UE pe termen mediu §i vom publica lista
proiectelor incluse in buget pe site-ul web, impreund cu alocérile bugetare aferente
acestora pe trei ani Incepand din anul 2014, nu se va mai aproba nici un proiect nou
semnificativ de investifii publice finantat de administratia centrald fard a fi mai intai
evaluat de Unitatea de Evaluare a Investitiilor Publice. Pand la mijlocul lunii
octombrie 2013, vom elabora un mecanism de implementare pentru evaluarea
eligibilitatii spre finantare UE, ca parte a procesului nostru de planificare bugetara pe
termen mediu.

Pentru ca autorititile de management incearcd si impulsioneze cheltuielile, va fi
necesard o mai bund planificare bugetarid pentru a permite un nivel mai ridicat de
cofinantare si corectiile financiare necesare. Vom elabora proiectii financiare pe
termen mediu pand la mijlocul lunii octombrie 2013, care identificd in mod adecvat
implicatiile fiscale ale proiectelor finantate din fonduri UE (criteriu de referinta
structural) si permite monitorizarea corespunzitoare de céatre autorititile de
management a cheltuielilor efectuate in cadrul proiectelor cu finantare UE. Pentru a
permite o mai mare flexibilitate in finantarea proiectelor din fonduri UE, avand in
vedere decalajul pani la rambursare, se vor acorda imprumuturi nete pentru proiectele
finantate din fonduri structurale si de coeziune UE in limita imprumuturilor nete de 3
miliarde lei (limité stabilitd ca tintd indicativd). Vom asigura limitarea cheltuielilor pe
proiecte neeligibile la 2 miliarde RON. Vom continua sa implementim integral Planul
de Actiuni Prioritare pentru absorbfia Fondurilor Structurale si de Coeziune.

Inainte de contractarea de parteneriate public-private ( PPP-uri) si de a emite garantii
pentru PPP-uri §i concesiuni, Banca Mondiald va evalua capacitatea MFP de (1) a
sprijini ministerele de resort §i pe Primul Ministru in elaborarea unei metodologii de
identificare §i evaluare a angajamentelor fiscale fatd de PPP-uri (2) a evalua
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sustenabilitatea angajamentelor fiscale aferente PPP-urilor ca o contributie la
aprobarea oricérei initiative de acest fel, i (3) elaborarea de ghiduri pentru
incorporarea proiectelor de tip PPP in procesul de luare a deciziilor la nivelul MFP in
diferitele stadii ale ciclului de viati al proiectului de tip PPP (identificare, pregitire,
licitatie, implementare).

10. Legea Salariziirii Unitare §i analizele funcfionale: Vom asigura sustenabilitatea
cheltuielilor salariale din sectorul public §i vom implementa un sector public mai eficient si
mai echitabil. Pentru a realiza acest obiectiv, vom incerca si implementim Legea Salarizirii
Unitare in sectorul public in limitele anvelopei bugetare existente. Ne angajam si nu
introducem un regim de stimulente la nici o agenfie guvernamentald §i vom amenda
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 74/2013 pentru a elimina stimulentele la ANAF. Am
aprobat Ordonanfa de Urgentd a Guvernului nr. 77/2013 care vizeazi o reorientare a
administratiei publice citre autorititile locale. Se vor elabora planuri de personal pentru
fiecare minister de linie in concordanti cu analizele functionale realizate de Banca Mondiala
si cu strategiile ministerelor de linie ce au fost elaborate ulterior. Ministerul Finantelor
Publice isi va elabora propriile planuri de personal, bazate pe eforturile de modernizare aflate
in derulare la Trezorerie si ANAF. Se va elabora o metodologie de determinare a nivelurilor
de personal la administratiile sub-nationale, asigurdndu-se un echilibru intre responsabilititile
nivelului local si prudenta fiscald. Ne vom consulta cu IFI (FMI, CE si Banca Mondiala)
inainte de a aduce orice modificéri politicii de ocupare in sectorul public sau Legii Salarizarii
Unitare.

11. Administrare fiscali: Ne vom continua reformele cuprinzitoare in administratia fiscald
(ANAF), cu scopul de a creste nivelul de colectare a veniturilor i eficienta.

° Ca parte a procesului de restructurare si modernizare a ANAF, consoliddm actualul
numdr de 221 unititi fiscale in opt directii regionale pani in luna septembrie 2013 si
47 de unitati fiscale locale pand in anul 2015. Realocim de asemenea aproximativ
1700 de angajati, mai ales din functiile suport citre preventie si inspectie, si vom
creste resursele Directiei Bucuresti pentru a combate frauda. Pand la data de 1
noiembrie 2013, ANAF va prelua atributiile Garzii Financiare, aceasta incetidnd si
mai existe, punind astfel incd 1.100 de angajati la dispozitia ANAF. Noile posturi
vor fi directionate cétre noua structurd de prevenire si combatere a evaziunii fiscale si
fraudei vamale si vor fi ocupate prin proceduri stricte de selectie. Vom asigura
instruire profesionald suplimentard tuturor angajatilor implicati in combaterea
evaziunii fiscale. Am ratificat acordul de imprumut cu Banca Mondiald pentru un
proiect de sustinere a modernizirii administrarii fiscale.
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Continuim sé inregistrim progrese in cadrul initiativei noastre privind Persoanele
Fizice cu Averi Mari (PFAM). In primul semestru am demarat 30 de verificari
prealabile pentru PFAM conform codului de procedurd fiscald si am relansat
campania de notificare prin transmiterea de scrisori cétre 360 de contribuabi:: ce
prezentau riscul de nedepunere a declaratiei de venit din striinitate. Am publicat de
asemenea programul nostru pe site-ul web al ANAF. Conformarea voluntard paie a
se Imbunititi. Am imbunititit in general calitatea verificirilor efectuate in cazul
impozitului pe venitul persoanelor fizice. Vom continua si imbunitifim tehnicile
noastre de control prin utilizarea metodelor indirecte de demonstrare a veniturilor,
prin extinderea definitiei veniturilor a céror sursd nu se cunoagte si prin clarificarea
caracterului impozabil al plitilor de dividende, care sunt in prezent frecvent mascate
ca ramburséri neimpozabile de imprumuturi acordate companiilor. Pentru a ne ajuta
s realizim aceste obiective, am organizat programe de pregitire profesionalid cu
asistenta specialistilor din administratiile fiscale din tiri partenere si cu asistenta
tehnicd a FMI, in luna aprilie.

Vizim de asemenea dezvoltarea serviciilor destinate contribuabililor, oferite spre
exemplu prin portalul ANAF (considerat a fi un “ghiseu unic”) pani la data de 30
iunie 2014, si prin asigurarea unei interpretiri lipsite de ambiguitate a legislatiei
fiscale. In acest scop, vom publica o proceduri comuni cu MFP si vom infiinta un
singur canal care sd se ocupe de toate solicitirile de interpretare a legislatiei fiscale
pana la data de 31 decembrie 2014. Totodati, vom optimiza procedurile de
rambursare a TVA pe baza unei analize de risc, pentru a reduce semnificativ timpul
alocat inspectiilor fiscale in acest domeniu si pentru a reduce timpul necesar
solutiondrii cazurilor de restituiri pana in luna iunie 2014, si vom crea o bazi de date
centrali care si ne permitd si gestiondm §i s evaludm impreuna cu autorititile locale
datele privind impozitele, taxele si contributiile datorate bugetului general consolidat,
precum si informatiile despre proprietifi. Aceasta va fi o sursi importanta de
informatii pentru contribuabili i ar trebui s& duci si la cresterea conformaérii pani la
31 decembrie 2014. in final, vom depune toate eforturile pentru a ne asigura ci IMM
aflate in dificultate beneficiaza de termene de plati esalonate pentru a-si putea achita
arieratele fiscale.

12. Politica fiscalii: Ne propunem si imbunitifim eficienta §i capacitatea sistemului fiscal de
colectare a veniturilor. In luna ianuarie 2013, am adoptat masuri de trecere la colectarea
TVA-ului la incasare pentru companiile cu o cifrd anuala de afaceri de sub 500.000 de Euro.
Vom evalua rezultatele acestei noi prevederi. Vom reduce, inifial ca masurd temporari, cota
de TVA la péine si la produsele din lanful de productie a péinii la 9% si am identificat misuri
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in domeniul accizelor care si contrabalanseze impactul bugetar, misuri ce se vor implementa
de la 1 septembrie 2013. In cursul anului 2014, vom analiza eficienta acestor masuri si vom
decide daci acestea se vor permanentiza. nainte de finalizarea bugetului pe anul 2014, vom
revizui baza de impunere pentru taxele pe proprietate, bazi ce va varia in functie de
destinafia proprietitii si nu de statutul juridic al proprietarului. Am demarat elaborarea unei
strategii pentru un nou regim de taxare si de redevente pentru petrol §i gaze, prin crearea unui
grup de lucru interministerial. Vom elabora un nou regim ce va intra in vigoare din 2015 pana
in 2024, dacd toate pértile implicate vor fi de acord. Pentru ambele directii de lucru vom
beneficia de asistenti tehnici din partea FMI.

13. Vom analiza de asemenea cum ar putea fi majorati colectarea veniturilor §i cum ar putea
fi redusd impozitarea muncii prin largirea bazei sistemului de contributii sociale. Pentru
bugetul anului 2015 vom implementa méisuri bazate pe raportul privind cheltuielile fiscale.
Pana la mijlocul lunii octombrie 2013, vom pregati un pachet de reforma pentru contributiile
de sanitate, care s vizeze finanfarea sistemului public de sanitate pe baza unei combinatii de
taxd obligatorie, in concordanti cu pachetul de bazi, si o contributie voluntari ce va fi platita
de cei de doresc si beneficieze de o asigurare medicald suplimentara. in acest scop, vom
aproba o Ordonantd de Guvern (actiune prealabild), de largire a bazei de contributie prin
aplicarea unei taxe obligatorii (contributie la fondul de sinitate) asupra veniturilor obtinute
de persoanele fizice din chirii, care si fie implementati de la 1 ianuarie 2014. Vom aproba de
asemenea legislatia de restructurare a sistemului de asigurari sociale prin care se largeste
baza prin reducerea diferentelor ce exista in baza de pensii pentru diferitele activitati prestate
derulate (activitate de naturi salariald, activitati de tipul PFA, drepturi de autor, etc). Inainte
de a aduce orice fel de modificéri sistemului fiscal ne vom consulta cu echipele FMI si CE.

14. Sectorul sanitar: Suntem in curs de elaborare a unei reforme cuprinzitoare a sistemului
sanitar, ce ar trebui si asigure sustenabilitatea financiard a acestui sistem, si creascd
eficienta cheltuielilor din acest sector gi sd imbunatiteasca rezultatele sale.

o Reformele vor consolida baza de contributii; vor rationaliza serviciile spitalicesti
reducdnd capacitatea redundantd de servicii prestate in spital in concordanti cu
strategia nafionald de sénatate si deplasdnd prestarea serviciilor medicale din spitale
citre ambulatoriu §i furnizorii de servicii de asistentd medicald primard; vor dezvolta
capacitatea de Evaluare a Tehnologiilor in Sanitate si a protocoalelor bazate pe
evidente; si vor aloca resurse mai mari citre asistenta primari §i secundari
preventiva. In locul adoptirii unei noi legi cadru, am decis sa adoptim o abordare
graduala, prin modificarea legislatiei existente. Aceasta ar trebui si permiti diferitelor
inifiative sd evolueze cu viteze diferite si s fie finalizate fiird a depinde neapirat de
succesul tuturor celorlalte initiative. In luna aprilie am formulat un plan strategic de
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actiune pentru acest an. Am publicat planul asumat pe site-ul web al ministerului ca
declaratie a politicii guvernamentale convenite cu IFI, vom respecta termenele
stabilite si, in mod special, vom elabora pachetul de servicii medicale de bazi in
interiorul anvelopei existente de cheltuieli pani la finele lunii septembrie 2013, ce va
defini de asemenea si sfera asigurérilor private de sénitate in sistemul sanitar in viitor
(criteriu de referintd structural). Vom elabora impreund cu MFP si o strategie
cuprinzitoare privind sectorul sanitar care si acopere si partea de venituri, inclusiv un
calendar de implementare a modificérilor legislative, si indicatorii de progres.

15. In paralel cu elaborarea si ca parte a unei strategii cuprinzitoare privind sectorul sanitar
vom implementa urmitoarele misuri de remediere a dezechilibrelor financiare din sectorul
sanitar i de modernizare a operatiunilor sale:

. Pentru a creste ponderea cheltuielilor cu serviciile primare si in ambulatoriu in totalul
cheltuielilor din sectorul sanitar, vom revizui pani la finele lunii decembrie 2013 lista
de servicii ce pot fi contractate cu furnizorii de asistenti medicald primara ca parte a
acordului cadru pe anul 2014. Vom publica, pani la finele lunii decembrie 2013, o
listd revizuiti de medicamente compensate ce va fi aprobati prin ordonanti de
guvern, avind la bazi metodologia furnizati de nou infiintata unitate ce efectueaza
evaludri ale tehnologiilor in sinatate. Sistemul centralizat de achizitii publice pentru
produse farmaceutice si dispozitive medicale pentru spitale a devenit functional in
primul semestru al anului 2013. Vom evalua rezultatele sistemului la finalul anului
2013 si vom avansa pe linia proiectérii unui sistem IT centralizat.

. Pentru a evita acumularea pe viitor de arierate in sectorul spitalelor, am transferat
anumite resurse financiare de la spitalele cu competente limitate cétre cele din reteaua
spitalelor regionale de urgenta. Acest obiectiv va fi realizat prin ajustarea tarifelor pe
caz ponderat, asigurdndu-ne in acelasi timp cé spitalele la care a scazut finantarea nu
acumuleazi arierate. In luna iunie 2013, am amendat contractele managerilor de
spitale, astfel incat acestia si fie automat inlocuiti in cazul in care spitalul
inregistreazi arierate trei luni consecutive.

. Vom continua si monitorizim bugetele spitalelor publice pentru a ne asigura ci
acestea corespund cheltuielilor programate in Bugetul General Consolidat, vom
colecta si analiza date despre costul furnizirii de servicii de la un spital la altul cu
scopul de a elabora nigte niveluri de referinti in viitor si din octombrie 2012 publicim
on-line situatiile financiare la zi ale tuturor spitalelor publice. Am semnat un contract
cu Imprimeria Nationala pentru tiparirea a 7% milioane de carduri de pacient pani la
finele anului 2013, si a restului de carduri pentru populatia eligibild pani la mijlocul
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anului 2014. Pana in luna septembrie vom decide asupra unui mecanism de distribuire
a acestor carduri. Sistemul de retete electronice este acum in functiune, pani la finele
lunii iunie 2013 fiind produse 34 milioane retete. Pentru a promova congtientizarea si
a incuraja utilizarea medicamentelor generice, pe retetele tipérite se vor imprima,
incepand din luna ianuarie 2014 drepturile pacientilor in ceea ce priveste obligatia
farmacistilor de a oferi informatii complete despre medicamentele disponibile.

16. Managementul datoriei: in concordanti cu strategia noastra de administrare a datoriei
publice guvernamentale ne imbunititim managementul riscurilor §i am redus ponderea
datoriei pe termen scurt. Am ciutat si continuim consolidarea rezervelor fiscale, pentru a ne
atinge obiectivul de a dispune de o acoperire a necesarului brut de finantare pe patru luni,
pentru a ne proteja de socuri externe neprevizute. Dobénda netd plétiti pentru aceste rezerve
constituie un cost necesar al asigurérii impotriva socurilor. Ne continuiim eforturile de largire
a bazei de investitori §i de sensibilizare a comunitditii internationale investifionale.
intreprindem un proiect finantat din fonduri UE si implementat cu asistenti de la Banca
Mondiali al carui scop este acela de consolidare a departamentului nostru de management al
datoriei. Ne vom asigura cd majorarea garantiilor emise se mentine prudentd, si nu vom
emite garantii pentru PPP-uri i concesiuni in anul 2013 si nici pentru imprumuturi bancare
in scopul achitarii obligatiilor fiscale.

Politica Monetara si Valutari:

17. Politica monetard in cadrul ASB va fi ghidatd de cadrul BNR de tintire a inflatiei.
Progresele in directia realizirii tintei oficiale de inflatie vor fi monitorizate printr-o clauzi de
consultare pe inflatie, cu intervale de consultare stabilite simetric in jurul traiectoriei
proiectate pentru inflatia principald IPC (vezi MTTJ). Programul isi propune de asemenea si
mentind o acoperire adecvati prin rezerve. Majoritatea sistemelor standard de mésurare a
rezervelor apreciazd nivelul rezervelor noastre actuale ca fiind in general suficient. Se va
stabili un criteriu de performanta privind Rezervele Internationale Nete care si corespundi
acestui obiectiv.

18. Ne mentinem angajamentul de a reduce pand in septembrie inflatia pand in interiorul
intervalului nostru de tintire pe termen mediu, de 2,51 puncte procentuale, §i si mentinem
dupi aceea inflafia in intervalul tintit. Inflatia a inceput si scadi la 4,4 procente in iulie 2013
dupi ce o ofertdi de alimente a indus o crestere in a doua jumétate a anului 2012 si a continuat
si fie foarte volatild, reflectind ponderea mare a articolelor alimentare (38 % in termeni IPC)
si efectele nerecurente ale modificérilor prefurilor administrate. Din rafiuni de transparenti si
comunicare, vom continua sd fintim inflafia principald, dar vom monitoriza indeaproape
inflatia de bazi ca o misurd a inflatiei de fundamentare. AnticipAm acum cé inflatia
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principald va reintra in intervalul {intit pini in luna septembrie, mai ales datoritd inversérii
efectelor de bazi si unei recolte considerabil mai bune decét cele din anul precedent ce va
exercita presiuni de scidere a preturilor la alimente. Inflatia de bazi a fost de 2,5 procente in
iulie 2013.

19. Am scédzut rata de politici cu un numar cumulat de 75 de puncte de bazi pani la 4,5
procente in lunile iulie §i august, pentru ci anticipim ci inflatia principala i§i va continua
tendinta de scidere. Ca urmare a recentei reduceri a coridorului de rati a dobanzii in jurul
ratei de politica, ratele dobanzii pentru facilititile de credit si de depozit ale BNR se situeazi
la 7,5 si, respectiv, 1,5 procente. Ancorarea anticipatiilor inflationiste §i contracararea
fluxurilor internationale de capital volatile continui sd impuni o pozitie prudenti de politica
monetard sustinuti de implementarea consecventd a mixului de politici macroeconomice.
Actuala pozitie de politici monetard pare a fi in linii mari adecvati. Vom monitoriza
indeaproape evolutiile inflatiei in urma acestor pasi de relaxare si vom avea in vedere
scaderea treptatd a ratei de politicd doar in eventualitatea in care inflatia scade in interiorul
intervalului fintit de noi, conform proiectiei, anticipatiile inflationiste riméan ferm ancorate si
conditiile de piatd permit acest lucru. Vom continua operatiunile periodice de piatd deschisi
dupa cum vor fi necesare pentru a asigura niveluri de lichiditate suficiente in sectorul bancar,
sustindnd in acelasi timp buna functionare a pietelor de capital si minimizand divergenta intre
ratele interbancare si rata de politici pentru a consolida transmiterea ratei dobanzii.
Anticipdm o mentinere a rezervelor minime obligatorii in lunile ce urmeazi. Pe mai departe,
BNR va mentine ecartul intre rezervele minime obligatorii pentru pasivele in valuta si cele
pentru pasivele in moneda nationald. Totodatd, orice modificare luata in considerare va fi
implementatd treptat §i va t{ine seama de anticipatiile inflationiste, precum si de
considerentele de lichiditate si de prudentialitate.

20. Pe perioada ASB, fard aprobarea Fondului nu vom introduce sau intensifica restrictii
aferente efectudrii de plati si de transferuri pentru tranzactiile internationale curente, si nici
nu vom introduce sau modifica vreo practici multivalutard, si nu vom incheia acorduri
bilaterale de pliti care s contravind Articolului VIII din Statutul FMI. Totodati, nu vom
introduce sau intensifica restrictii de import din ratiuni de balanti de plati.

Sectorul Financiar

21. Sectorul bancar din Roménia mentine rezerve de capital si provizioane confortabile, dar
se confrunti cu presiuni continue in ceea ce privegte calitatea activelor si sciderea nivelului
de indatorare (deleveraging) a bancilor striine, fiind in continuare vulnerabil la socuri
externe. Cresterea anuald a creditului acordat atit companiilor cét §i populatiei se mentine
negativi. imprumuturile neperformante (INP) au crescut la 20,3 % din totalul imprumuturilor
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la finele lunii iunie 2013 (comparativ cu 14,3% la finele anului 2011), reflectind contextul
economic dificil, cresterea lenti a creditului, deteriorarea calititii imprumuturilor si
dificultitile de eliminare a INP din bilanturile bancilor. Provizioanele au fost insi (cu un
filtru prudential) suficiente pentru a acoperi un nivel confortabil de 88,3% din INP, in timp
ce rata de provizionare IFRS s-a situat la 62,8% la finele lunii iunie.! Nivelurile obligatorii de
provizionare §i baza mare de cost au dus la o pierdere in sistemul bancar in anul 2012, dar a
permis un mic profit in primul semestru al anului 2013. Avand in vedere contextul economic
in continuare dificil, mai ales in ceea ce priveste bilanturile companiilor si populatiei, precum
si cererea redusd de credite, perspectivele de profitabilitate bancard rimanind problematice.
Capitalizarea sectorului bancar se mentine puternica, cu 14,7 % la finele lunii iunie 2013,
desi existi unele diferente intre banci. In ansamblu, depozitele companiilor si populaiei in
sistem au crescut cu doar aproximativ 10 procente de la finele anului 2011. Desi situatia
lichiditatilor sistemului bancar s-a imbunititit, conditiile de finantare sunt incé inegale intre
banci. Ritmul de scidere a indatoririi béncilor striine s-a accelerat, in concordantd cu
evolutiile din regiune, dar procesul se mentine ordonat pna in prezent, finantarea de cétre
bincile mama scdzind cu 26 procente din anul 2011. Riscurile decurgind din retragerea in
continuare a finantérii bincilor mama se mentine ridicat si ar putea constitui un impediment 1
calea redresdrii cresterii creditérii in cazul in care cererea de credite ar creste considerabil.
Raportul imprumuturi/depozite la nivelul intregului sistem s-a mentinut in jurul valorii de
114 procente la finele lunii iunie 2013, in scédere de la 117 procente la finele anului 2012 si
finele anului 2011.

22. BNR va continua s supravegheze cu intensitate sistemul bancar si va adopta toate
misurile necesare pentru a se asigura ca bancile mentin suficient capital si lichiditati, avand
in vedere contextul economic incert ce ar putea ridica si alte probleme legate de calitatea
activelor, profitabilitate, si retragerea finantirii bincilor mama pentru majoritatea bancilor. in
acest sens, si in strinsd coordonare cu FMI si CE, BNR va continua si efectueze periodic
teste de stress de solvabilitate de sus-in-jos si de jos-in-sus precum gi teste de stress de
lichiditate pentru sectorul bancar.

23. BNR si Fondul de Garantare a Depozitelor (FGD) vor continua si coordoneze
implementarea planurilor de pregitire operafionalé si a aranjamentelor pentru competentele
dobandite conform atributiilor acestora. Un amendament la Ordonanta de Guvern nr. 99/2006
1i va oferi BNR mai multi flexibilitate gi autoritate pentru a stabiliza sistemul financiar, a
proteja deponentii §i a mentine increderea publicului in sectorul bancar. Dupé clarificarea

! Incluzénd toate provizioanele nu doar cele aferenet INP mai vechi de 90 de zile, rata de proizionare totali a fost de 102,4
procente si rata de provizionare IFRS s-a situat la 77,2 procente la finele lunii iunie.
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noilor reguli UE privind ajutorul de stat pentru masuri de stabilizare a bancilor, Ordonanta de
Urgenti nr. 99/2006 modificati §i Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 39/1996 vor fi
aprobate pani la finele anului 2013 in conformitate cu termenul limitd de implementare a
CRDIV. in baza legii bancare amendate, BNR va modifica procedurile interne pentru bancile
punte (bridge-banks) péni la finele anului 2013. Detaliile cadrului actualizat de planificare a
situatiilor neprevizute al BNR vor fi agreate cu echipele FMI si CE. BNR elaboreaza planuri
detaliate de situatii neprevizute in permanenti.

24. Pentru a se evita orice conflict de interese astfel perceput in rdndul conducerii sale de
varf, principiile de guvernan{d corporativi ale FGD vor respecta cele mai bune practici
internationale.

25. BNR va continua si supravegheze indeaproape practicile bancilor pentru a evita
reinnoirea continud a creditelor problema de cétre acestea (evergreening), astfel incit sa se
asigure cd provizionarea pentru pierderi din credite si evaluarea garantiilor conform IFRS,
precum si evaluarea riscului de credit al creditelor restructurate, se mentine prudenti si in
concordanti cu cele mai bune practici internationale. in mod special, BNR va examina in
detaliu in cursul inspectiilor la fata locului toate practicile de restructurare a imprumuturilor
bancare precum si cit de adecvate sunt sistemele IT pentru a lucra cu active depreciate. Pana
la finele lunii octombrie 2013, se va transmite la FMI si CE un raport exhaustiv privind
practicile béancilor de restructurare a imprumuturilor si calitatea activelor, cu informatii
granulare, matrice de migrare si o analizi a vechimii INP. Analiza nivelului de adecvare a
sistemelor IT ale bancilor va fi finalizatd pana la finele anului 2013 pentru un esantion
reprezentativ de banci. in consultare cu FMI si CE, se va conveni apoi un plan de lichidare a
INP. BNR se va asigura ci, dupi auditarea din acest an a garantiilor colaterale, bancile cu
orice diferentd estimatd pentru garantiile colaterale vor asigura cu celeritate provizionarea
aditionala.

26. BNR va continua si colecteze date de supraveghere periodice §i detaliate privind
creditele restructurate, inclusiv cele acordate IS, cu frecventa trimestriald, pani la finele lunii
septembrie. Spre a asigura transparentd, BNR va publica date agregate.

27. Avand in vedere povara substantiali reprezentati de INP, autorititile vor elimina, unde
este posibil, impedimentele in calea restructurrii extrajudiciare a datoriilor companiilor si
populatiei si a lichidarii INP. BNR a precizat intr-o scrisoare citre sectorul bancar ci in
conformitate cu cadrul IFRS, béncile nu trebuie sé epuizeze toate mijloacele legale pentru a
elimina INP integral provizionate din bilanturile lor. BNR va incuraja agadar bincile in
conformitate cu cadrul IFRS si elimine INP integral provizionate din bilanturi (mai ales in
cazul imprumuturilor de consum negarantate) in timp util. Pentru a mentine o atitudine de
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provizionare prudenti in ceea ce priveste tratamentul garantiilor colaterale, BNR nu va lua in
considerare deduceri suplimentare ale garantiilor colaterale decit daci se realizeazi progrese
considerabile in eliminarea INP ale bancilor pentru creditele (de consum) negarantate. Orice
modificare adusd pe viitor actualului regim va fi agreatdi cu FMI si CE. Ca parte a
aranjamentelor prudentiale ce vor continua si se aplice in anul 2013, filtrul prudential se va
mentine in forma sa actuald, in concordanti cu evolutiile in desfasurare in materie de
reglementiiri UE.

28. Pentru a stimula dezvoltarea unei piete a datoriilor viabile, fard probleme, vom solutiona
posibilele discrepante intre reglementirile codului fiscal si reglementirile contabile privind
tratamentul INP vandute companiilor nationale de gestionare a datoriilor in conformitate cu
rezultatul procesului de nerespectare a legislatiei UE (infringment) aflat in curs de derulare
(criteriu de referintd structural, pan# la finele lunii decembrie 2014). Vom realiza, de
asemenea, un studiu de impact al costurilor fiscale pe care pe implica deductibilitatea fiscala
a cesiondrii creantelor intra-grup (pand la finele lunii decembrie 2013) si a creantelor
nebancare (pana la finele lunii august 2014).

29. Pentru a crea posibilitatea aparitiei atdt de necesarelor instrumente de finantare bancara
pe termen mai lung, autorititile vor aproba cu celeritate legislatia privind obligatiunile
garantate cucreante pand la finele lunii decembrie 2013, ca Ordonantd de Guvern,
implementand in acelasi timp masurile asiguratorii necesare pentru a mentine stabilitatea
financiara.

30. Dupa finalizarea actualului program Prima Casi in luna septembrie, o posibila continuare
se va aplica doar imprumuturilor in RON. Aceasta va ajuta la dezvoltarea pietei creditelor
ipotecare in RON si va contribui la obligatiuni ipotecare in RON pe viitor. De asemenea,
vom spori eficienta si operabilitatea fondul de garantare pentru IMM mai ales in ceea ce
priveste maturitatea, preful §i refinantarea creditelor garantate, precum si procesul de
implementare al executérii garantiilor.

31. Ne vom asigura cid aranjamentele legislative si institutionale ale ASF vor fi amendate
pand la finele lunii septembrie, pentru a fi armonizate cu cele mai bune practici
internationale. Acestea privesc in esenti dimensiunea consiliului de administratie si a celui
director (un maxim de 9 in total), calificérile profesionale minime necesare pe care trebuie si
le aibd membrii consiliului ASF, protectia previzuti de lege pentru personalul si institutia de
supraveghere si evitarea conflictului de interese, in mod deosebit legétura acestor membrii cu
membrii Parlamentului i cu partidele politice. Conducerea superioard §i membrii consiliului
vor trebui si respecte principiile de guvernan{i corporativd amendate. ASF va spori de
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asemenea transparenfa §i comunicarea publicd a tuturor onorariilor §i comisioanelor
percepute de la entitifile supravegheate.

32. Pentru ci mentinerea disciplinei creditirii in rdndul debitorilor contribuie in mod
semnificativ la imbunititirea stabilititii financiare, vom depune toate eforturile pentru a evita
adoptarea de initiative legislative care ar submina disciplina creditirii. Totodats, pentru a
evita amenintarile la adresa stabilititii financiare, autorititile se vor consulta pe larg cu toate
partile implicate relevante {indnd seama si de analiza impactului pe care l-ar avea noile
prevederi privind clauzele abuzive in legea de aplicare a codului de procedurd civild,
finalizatd de BNR. Autorititile vor asigura judecarea cazurilor ce implicd astfel de clauze
abuzive de ciitre instante superioare sau de cétre o instan{d specializati unici §i vor lua toate
misurile ce se impun pentru a asigura o aplicare armonizati a acestor prevederi, cum ar fi
instruirea judecitorilor.

33. Pentru a creste transparenta §i pentru ci situatiile de insolventd a companiilor alimenteazi
tot mai mult deteriorarea activelor incd in curs, BNR impreund cu Asociafia Roméni a
aflate in insolventd precum si de implementare a unui sistem mai eficient de raportare a
datelor de cétre Uniunea Nationald a Practicienilor in Insolventa.

34. Vom implementa cu celeritate recomandirile Bancii Mondiale privind ROSC, si in urma
unei consultiri publice exhaustive in luna septembrie 2013, precum si in urma consultérii cu
FMI, CE si Banca Mondiald, vom trimite proiectul de amendament al legii insolventei la
parlament pana la finele lunii octombrie 2013. Inainte de adoptarea de citre parlament a
modificarii legii insolventei, vor fi consultate toate partile implicate.

Reformele in sectorul energiei si transporturilor

35. Reformele cuprinzitoare in sectoarele energiei §i transporturilor reprezinti un element
central al obiectivului nostru de a consolida cresterea in Roménia. Dorim sd sustinem
investitiile si livrarea de servicii mai bune in aceste sectoare prin aducerea prefurilor la un
nivel mai apropiat de fortele pietei si consolidarea performantei operationale si financiare a
intreprinderilor de stat care domind aceste sectoare. Aceste mésuri ne vor permite §i si
valorificim pozitia geografici favorabild a Roméniei.

36. Anul trecut am intreprins unele reforme importante la intreprinderile de stat (IS) si in
domeniile energie §i transporturi. Spre exemplu, arieratele cumulate ale intreprinderilor
detinute de administratia centrald si locald au fost reduse cu 1 procent din PIB prin plasarea
voluntari a citorva intreprinderi in insolven{d sau lichidare, prin conversia de datorii §i prin
misuri de restructurare. Reformele cheie in sectoarele energiei si transporturilor includ:
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. Sectorul energiei: Am transpus cea de-a treia directivd privind energia a Uniunii
Europene in legislatia nationali si am promulgat o lege pentru a asigura independenta
autoritifii de reglementare in domeniul energiei (ANRE). ANRE a inceput
implementarea foii de parcurs a liberalizirii preturilor la electricitate in septembrie
2012 si a continuat programul trimestrial in ianuarie, aprilie si iulie 2013. Dupé o
intérziere initiald, ANRE a inceput implementarea hirtii de liberalizare a preturilor la
gaze si a ridicat preful producitorului national de gaze cu aproape 40%, in
conformitate cu foaia de parcurs. Producdtorul de energie hidroelectrica,
Hidroelectrica, a iesit din procedura de insolventi la data de 1 iulie 2013. In cadrul
procedurii de insolven{i,Administratorul judiciar a anulat sau renegociat contracte
bilaterale incheiate sub preful pietei cu electricitatea eliberatd din contracte vandute
pe Bursa de Energie OPCOM. Administratorul a mai anulat si sute de contracte mai
mici §i proiecte de investitii considerate a nu fi in interesul Hidroelectrica.

. Sectorul transporturilor: Am inifializat un contract de vanzare-cumpdrare pentru
vanzarea unui pachet de 51% din actiuni la compania feroviara de transportde marfa
apartinand statului (CFR Marfd) pentru 905 milioane RON si am adoptat o hotérare
de guvern pentru aprobarea contractului de vAnzare-cumpdrare. in luna iunie am
aprobat de asemenea o schema de eliminare a arieratelor prin care arieratele CFR
Marfa vor fi reduse cu peste 90% dupd momentul incheierii vanzérii. Pentru a
contribui la imbunétitirea performantelor societatii de stat de transporturi feroviare de
persoane (CFR Cildtori), am modificat formula de calcul a subventiei pentru
obligatiile de servicii publice (OSP) si am eliminat trenurile internationale si intercity
din OSP. Am inchis si majoritatea rutelor neprofitabile de trafic de calatori.

37. Cu toate acestea, efortul de reformd rimane nefinalizat. Reformele de guvernanti
corporativi sunt incomplete si proiectul de lege privind Guvernanta Corporativd in
Intreprinderile de Stat continui si stagneze in parlament. Ofertele publice initiale planificate
in intreprinderile de stat au fost intirziate §i, dispunidnd de un consiliu i o conducere cu
caracter interimar, Hidroelectrica riscd si-si piarda castigurile pe care le-a obtinut in cursul
perioadei cét s-a aflat in insolventd. in sectorul feroviar, acumularea de arierate raméne o
problema semnificativa si vanzarea CFR Marfa trebuie si fie finalizati. In plus, au aparut noi
provociri pentru agenda de reforme. Se acumuleazi presiuni de intdrziere a implementérii
foilor de parcurs pentru liberalizarea preturilor la energie si situatia financiard precard a
producitorilor de electricitate si energie termici cu costuri ridicate amenin{d si submineze
strategia extins3 in domeniul energiei.

38. In cadrul noului program, propunem o abordare pe trei axe pentru a imbunititi in mod
decisiv pozitia financiars, eficienta in exploatare i transparenta in ansamblu a IS §i a
Traducere autorizatd/conform cu
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cadrului de prefuri in sectoarele energiei si transporturilor. Prima parte este compusid din
misuri consolidate de reducere a arieratelor intreprinderilor de stat. Acest angajament va fi
reflectat printr-o tintd trimestriald indicativd privind arieratele cumulate ale tuturor
intreprinderilor detinute de administrafia centrald. Aceasta reprezinté o largire substantiald a
sferei de acoperire a tintei privind arieratele IS fata de programul anterior. Pentru asigurarea
raportirii la timp pentru tint, toate ministerele de resort convin si asigure faptul ci toate {S
din portofoliile lor vor depune, in conformitate cu reglementiirile existente, informatii
financiare trimestriale la MFP péani in ziua de 25 a lunii urmétoare incheierii trimestrului.
Masurile potentiale de reducere a arieratelor includ utilizarea conversiilor de datorii, inclusiv
o misurd de eliminare a arieratelor pe care le are compania CFR Calitori la compania de
operare a retelei feroviare (CFR Infrastructurd), plasarea societdfilor in insolventd sau
lichidare ca subsidiare ale CFR Calitori si CFR Infrastructurd §i masuri de restructurare
pentru imbunétitire a performantelor financiare. Convenim de asemenea sé stabilim o finté
trimestriala indicativa privind rezultatele operationale ale societatilor feroviare cele mai mari
si ale filialelor acestora pentru a asigura faptul ca mésurile de eliminare a arieratelor sunt
completate de reforme care imbunititesc viabilitatea acestor societafi (CFR Infrastructura,
CFR Cilitori si CFR Marfa).

39. Cea de-a doua axa va continua masurile de imbunététire a guvernantei, transparentei si
monitorizarii IS. Am retinut observatiile facute despre noile consilii desemnate recent la IS
din sectorul energiei. Vom desemna un consiliu profesionist in Hidroelectrica p4na la finele
lunii noiembrie 2013 (criteriu de referinté structural) in baza literei si a spiritului procedurilor
specificate in Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.109/2011 privind guvernanta
corporativd a intreprinderilor publice. Intre timp, actualul consiliu interimar desemnat la
iesirea Hidroelectricii din insolventd, va continua sd asigure conducerea si la o Adunare
Generala a Actionarilor vom autoriza actualul consiliu interimar si ia decizii in conformitate
cu legea nr. 31/1990 (actiune prealabild). In linii mai generale, vom efectua si vom publica o
evaluare independentd la nivel de administratie a modului in care este implementati
Ordonanta de Urgentd a Guvernului (nr.109/2011). in urma evaludrii, vom elabora linii
directoare pentru implementarea acestei ordonanfe in toate ministerele. Vom incerca de
asemenea si adoptim in parlament legea privind guvernanta corporativi a intreprinderilor
publice pani la finele lunii septembrie 2013, ce conferdi MFP autoritatea legald de a
supraveghea implementarea adecvati a acestei legi. Consiliul Fiscal isi propune si realizeze
un raport asupra operatiunilor si implicatiilor sale fiscale la nivelul IS. Mai mult, vom
adopta, cu sustinere din partea Béncii Mondiale, misuri de imbunitifire a functfiei de
monitorizare a directiei de supraveghere a IS din Ministerul Finantelor Publice.

40. Vom continua misurile de consolidare a transparentei operatiunilor IS. Toate contractele

bilaterale noi ale producétorilor de electricitate vor fi incheiate intr-o maniera transparenti si
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nediscriminatorie prin bursa de energie OPCOM si rapoartele anuale privind performanta iS
vor fi publicate in conformitate cu prevederile Ordonantei de Urgenti a Guvernului privind
guvernanta corporativi a IS. In mod conex, ministerele de resort vor face eforturi ca toate IS
din portofoliile lor si-si transmiti bugetele pe anul 2013 spre aprobare péni la finele lunii
septembrie 2013 si bugetele pe anul 2014 la o luni dupa aprobarea bugetului de stat.

41. Cea de-a treia parte va fi continuarea imbunititirii cadrului de prefuri si a eficientei
sectoarelor energiei si transporturilor. Suntem determinati si implementim foile de parcurs
pentru preturile la electricitate §i gaze si se va aplica in continuare mecanismul de transmitere
pentru achizitiile de electricitate §i gaze de citre societdfile de furnizare. Pentru electricitate,
dereglementarea completd a preturilor la electricitate pentru consumatorii industriali va fi
realizatd pana la data de 1 ianuarie 2014 §i pentru consumatorii casnici pani la data de 31
decembrie 2017. Pentru gaze naturale, intentiondim s& implementidm restul foii de parcurs
pentru dereglementarea prefurilor la gaze conform planificirii pentru a realiza
dereglementarea completd pentru consumatorii industriali pand cel tarziu la data de 31
decembrie 2015 si pentru consumatorii casnici pand la data de 31 decembrie 2018. Vom
continua sd luim masuri de consolidare a OPCOM ca platformd de tranzactionare a energiei
si gazelor. Ne propunem, de asemenea, si vindem majoritatea portofoliului de societati din
subordinea Ministerului Economiei si s# finalizim urmétoarele cinci privatiziri ale
societdtilor energetice de stat pe perioada programului, vinzare ce va genera resurse pentru
societiti si administratie §i va sustine dezvoltarea pietelor locale de capital. Pentru
privatizirile majoritare, pentru care ciutam investitori strategici, vom face acest lucru cu
scopul de a atrage noi investitii §i a asigura expertizd profesionald pentru consolidarea
viabilitatii operatiunilor §i livrarii serviciilor. Ne angajam si nu divizdm si/sau fuzionim
societitile sau activele societitilor programate pentru OPI-uri, cu exceptia celor prevazute in
planul de reorganizare a Hidroelectrica sau conform celor specificate in continuare.

o Nuclearelectrica SA (producitor de energie nucleard): Lansarea unei oferte publice
initiale (OPI) de 10% din actiunile guvernului pani la finele lunii septembrie 2013.

° Romgaz (produciitor de gaze naturale): Lansarea unei OPI de 15% din actiunile
administratiei pand la mijlocul lunii noiembrie 2013 (criteriu de referin{d structural).
In prealabil, vom obfine aprobarea Autorititii de Supraveghere Financiari (ASF)
pentru utilizarea de titluri GDR (global depository receipts) si vom efectua un studiu
de impact asupra mediului. A fost luati deja o decizie de extindere a dimensiunii
consiliului de la Romgaz in urma OPI. Ca actiune prealabili, vom clarifica
tratamentul fiscal pentru valorile mobiliare Romgaz achizifionate ce sunt
tranzactionate pe o bursi din striinitate si vom adopta, daci este cazul, baza legala
necesara.
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Electrica (distributie, furnizare si intretinere electricitate): Lansarea unei oferte
publice initiale pentru un pachetul majoritar din actiunile Statului, in urma majorarii
de capital planificate, pani la finele lunii mai 2014 (criteriu de referinta structural).
in pregitirea acestei actiuni, vom angaja un consultant de tranzactie pentru OPI pani
la mijlocul lunii septembrie 2013. Se lucreazi in prezent la stabilirea a ce trebuie
facut cu cinci dintre cele sase societiti regionale de intretinere ale Electrica. Cel putin
trei dintre ele, dar posibil toate cinci, ar trebui s fie separate de Electrica in vederea
unei posibile lichidiri. Detinerile de pachete minoritare de actiuni de cétre Electrica la
societdti de distributie deja privatizate ar putea reprezenta o zoni majord de
incertitudine pentru OPI i aceste participatii vor fi scoase din Electrica inainte de
OPI. Vom aborda §i problema neplitii de citre CFR a achizitiilor sale de electricitate
de la Electrica inainte de OPI.

Oltenia (generator de energie termicd si electricd): Avand in vedere necesarul de
investitii de la Oltenia, am planificat ca inainte de privatizarea majoritard si
organizdm o OPI pentru 15% din actiunile Statului, anterior majorérii de capitalul
programate, pand la finele lunii octombrie 2013 si in luna mai 2013 am angajat in
acest scop un consultant de tranzactie. Ulterior, am decis s& amandm OPI panai la
finele lunii iunie 2014 (criteriu de referintd structural) dupd ce devin disponibile
situatiile financiare auditate pentru 2013 si este efectuat un studiu al rezervelor de
carbune.

Hidroelectrica Am planificat o OPI pentru 10% din actiunile Statului, dupa
majorarea de capital planificati, pand la finele lunii octombrie 2013. Totusi,
contestarea in instantd a hotirarii de guvern de efectuare a OPI si recursul ulterior al
guvernului impotriva hotérrii judecitoresti au intdrziat procesul. Ministerul
Economiei, Secretariatul General al Guvernului si Hidroelectrica au depus la Curtea
de Apel cereri de retragere a recursurilor inaintate de ele si au solicitat Curtii
solutionarea cu celeritate a acestor cereri de retragere a recursurilor. Vom adopta o
noud hotéirare de guvern pentru o OPI de 10%, in conformitate cu toate procedurile
necesare. Guvernul va semna un contract cu consultantul de tranzactie selectat deja
prin intermediul unui proces competitiv din 2012 pentru OPI ce va fi lansati pani la
finele lunii iunie 2014 (criteriu de referintd structural), cu conditia ca hotirarea
judecatoreasca si fie pronuntati pana la finele lunii septembrie 2013.

42. In sectorul transporturilor, intentionim si lucram indeaproape cu Banca Mondiala si

Banca Europeani pentru Reconstructie si Dezvoltare pentru a reforma sectorul feroviar

cu scopul de a imbunatiti performantele financiare si operationale ale IS din sectorul

cdilor ferate si a calitdtii serviciilor feroviare. Ne propunem si revizuim termenii
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Contractului Multianual de Infrastructuri. In prezent, acest contract nu este in echilibru
financiar. Sumele plitite societétii de stat de infrastructura feroviard (CFR Infrastructurs)
nu sunt in concordanti cu responsabilititile de intrefinere si exploatare a retelei pe care
le conferd. Va fi probabil nevoie de o combinatie de eficientizare, reduceri de retea si
posibile majoriiri ale subventiilor pentru a se ajunge la un echilibru. Banca Mondiala
lucreazi la o analizi care si ajute la cuantificarea a ceea ce trebuie ficut. Ne propunem
de asemenea si facilitim plata mai bund a accesului la infrastructuri §i a facturilor de
electricitate de cétre compania de stat de stat de transport feroviar de persoane (CFR
Cilitori) i CFR Marfa prin reforme ale acelor intreprinderi §i prin stingerea datoriilor
restante intre cele trei societdfi feroviare principale. Misurile de imbunititire a
performantelor operationale si financiare a acestor societédti ar putea include:

CFR Marfi: Ne vom indeplini obligatiile asumate prin contractul de vénzare-
cumpiérare a pachetului majoritar la CFR Marfa si vom incheia tranzactia (schimbul
de plata contra actiuni) pand la mijlocul lunii octombrie 2013. in acest context, se va
urmiri obtinerea aprobdrii controlului fuziunii de la autoritatea relevantd de
reglementare. Dacd procesul de privatizare se loveste de obstacole insurmontabile,
vom redeschide licitatia pentru privatizarea majoritard a CFR Marf3, respectdnd un
proces care urmeazi cele mai bune practici internationale.

CFR Infrastructura si SN CFR Calatori: Vom oferi consiliilor desemnate la aceste
societdti posibilitateasd de a implementa fara interferente planurile administrative
aprobate. Vom finaliza procesul de desemnare a unei noi conduceri la CFR
Infrastructurd in conformitate cu litera si spiritul procedurilor specificate in
ordonanta privind Guvernanta Corporativi a IS (109/2011). Intentionim de asemenea
sa inchiriem inci 1.500 de km de sine de cale feratd inoperabile, s& majoram tarifele
de transport pasageri in septembrie 2013 si s modificdm din nou formula de calcul a
OSP pentru a da, incepand din luna ianuarie 2014, o pondere mai mare kilometrilor
tren-pasageri parcursi. Mai pe larg, vom continua sé explordm mésuri de rationalizare
a retelei, de imbunititire a absorbtiei fondurilor UE, de consolidare a procesului de
achizitii si de reducere a costurilor. Vom rezolva problema neplitii de citre CFR
Infrastructuri cétre Electrica inainte de Oferta Publica Initiala de la Electrica, in caz
contrar aceasta fiind subminata.

43. O retea de drumuri de buni calitate §i extinsi reprezinti o componentd de infrastructura
esentiali a unui mediu de afaceri care si atragi investitiile §i a unei economii functionale.
Pentru a ne concentra eforturile asupra cresterii absorbtiei fondurilor UE in perioada de
finantare 2014-2020 vom infiinta, in cadrul guvernului, o agenfie dedicatd dezvoltirii de
autostriizi eligibile spre a fi finantate din fonduri UE. Compania nafionald de drumuri

Traducere autorizatd/conform cu
originalul in limba englezd




23

intentioneaza totodati sé reduci cheltuielile de capital aferente proiectelor in derulare in anul
2013, cu scopul de a reduce arieratele cétre zero. Compania nu va prelungi procedurile de
certificare a facturilor in afara provederilor legale.

Pietele Muncii

44. Noul Cod al Muncii a imbunititit in mod semnificativ functionarea pietei muncii.
Contractele pe duratd determinati au contribuit la cresterea gradului de ocupare, acestea
crescind de la 6% din totalul contractelor active la finele lunii iunie 2011 la 9% la finele lunii
iunie 2013. Vom continua monitorizarea implementarea Legii Dialogului Social, asigurandu-
ne ca toate amendamentele vor fi implementate prin consultare cu pértile implicate printr-un
proces legislativ normal. Ne vom continua cooperarea cu Organizatia Internationald a Muncii
(OIM) pentru a ne asigura cé noua legislatie respecti conventiile OIM.

45. Avand in vedere somajul ridicat in rdndul populatiei tinere din Roméania, am demarat
modificarea legislatiei actuale pentru a imbunititi tranzitia tinerilor cétre piata muncii sub
umbrela noului Plan National de Locuri de Muncé, pentru a impulsiona ocuparea in munci a
tinerilor in 2013 si pe mai departe . Se va elabora un plan de actiune pentru implementarea
madsurilor care s-ar putea califica pentru a fi sustinute in cadrul Initiativei Ocuparea Tinerilor,
in conformitate cu concluziile Consiliului European din iunie 2013. A fost adoptata Legea
Uceniciei ce introduce un model dual de ucenicie si anticipim finalizarea legislatiei
secundare necesare pand la finele lunii septembrie. O lege ce faciliteazi obtinerea de
experientd profesionald de cétre tinerii absolventi de studii superioare a fost adoptatd de
guvern si va fi transmisé spre aprobare Parlamentului pani la finele lunii octombrie 2013.
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Anexa IL. Roménia: Memorandum Tehnic de ingelegere

1. Prezentul Memorandum Tehnic de intelegere (MTI) defineste variabilele inclus: in
criteriile de performanti cantitative si in tintele indicative specificate in Memorandumul de
Politici Economice si Financiare (MPEF), premisele principale, metodele care vor fi utilizate
pentru evaluarea performantei programului si obligatiile in materie de raportare in vederea
asigurdrii unei monitoriziri adecvate a evolutiilor economico-financiare. Criteriile de
performanti cantitative si fintele indicative, §i criteriile de performantd structurale pentru
2013 si 2014 sunt prezentate in Tabelele 1 si respectiv 2 ale MPEF.

2. In acceptiunea programului ratele de schimb ale leului romanesc (RON) fati de euro se
stabilesc la RON 4,4588 = 1 €, fati de dolarul SUA la RON 3,4151 =1 §, fafi de yenul
japonez la RON 3,4480 = 100 ¥, si fata de lira sterlind la RON 5,207 = 1 £, iar pretul aurului
este stabilit la RON 132,1562 pe gram dupa cum este afigat pe website-ul Béancii Nationale a
Roméniei (BNR) la data de 30 iunie 2013. Ratele de schimb fati de alte valute, acolo unde
sunt aplicabile, vor fi de asemenea acelea postate pe website-ul BNR in data de 30 iunie
2013.

3. In acceptiunea programului, bugetul general consolidat include entititile definite in
bugetul pe anul 2013. Acestea sunt: guvernul central (bugetul de stat, entitdtile de stat
autofinantate incluse in buget, etc.), autorititile locale, fondurile de asigurari sociale (pensii,
sanitate si somaj) si Compania nationald de autostrizi i drumuri nationale din Roménia.
Prezenta definitie a bugetului general consolidat include de asemenea orice fonduri noi, sau
alte programe speciale bugetare si extrabugetare care ar putea fi create pe parcursul perioadei
programului pentru a desfasura o operafiune de naturd fiscald, asa cum se defineste in
Manualul FMI pentru Statisticile Financiare Guvernamentale 2001. Autorititile vor informa
imediat expertii FMI cu privire 1a crearea oricarui astfel de fond sau program nou.

CRITERII DE PERFORMANTA CANTITATIVE, TINTE INDICATIVE, INTERVALUL DE
CONSULTARE PE INFLATIE SI CRITERH DE PERFORMANTA PERMANENTE

A. Limita privind Variatia Rezervelor Internationale Nete

4. In acceptiunea programului, Rezervele Internationale Nete (RIN) sunt definite ca RIN ale
BNR minus obligatiile Trezoreriei fati de Fondul Monetar International.

Traducere autorizatd/conform cu
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5. RIN ale BNR sunt definite ca valoarea in euro a activelor externe brute ale BNR minus
pasivele externe brute ale BNR; si vor fi masurate pe baza definitiilor operationale ale BNR
si nu a celor contabile. Activele si pasivele externe denominate in alte monede decét euro vor
fi convertite in euro la ratele de schimb si preful aurului din program.

6. Activele externe brute ale BNR se definesc ca incluzind detinerile de aur monetar, DST
ale BNR, pozitia rezervei firii la FMI, detinerile de numerar, titluri i depozite in striinitate
in valute striine convertibile. Se exclud din rezerva: (i) metale pretioase altele decét aurul
monetar; (ii) activele in valute neconvertibile; (iii) active nelichide; (iv) orice active care sunt
gajate, colateralizate sau se afld sub o alta obligatie, daca acestora nu le este asociat §i un
pasiv extern brut; (v) creante asupra rezidentilor; si (vi) creante in valuti decurgind din
instrumente derivate in monede striine vis-a-vis de moneda nationald (cum ar fi futures,
forwards, swaps, si options).

7. Pasivele externe brute ale BNR se definesc ca toate pasivele in valute striine fatd de
rezidenti si nerezidenti, inclusiv angajamentele de vinzare de valute striine decurgind din
instrumente derivate (cum ar fi futures, forwards, swaps, si options), depozitele in valuta ale
bancilor constituite ca rezerve minime obligatorii si tot creditul nerambursat de la FMI, dar
excluzind (i) depozitele in valuti ale bancilor legate de rezervele minime obligatorii; si (ii)
depozitele in valuti ale Guvernului la BNR.

Limita pentru variatia cumulatia a RIN de lin/ inceputul anului 2013 §i 2014 (in mil. euro)

Decembrie  Iunie 2013 2014

2012 2013

stoc stoc Tunie Septembrie  Decembrie Martie lunie

realizat CP CP Indicativ Indicativ

Variatia 16.344 20.266  3.922 3.922 3.922 250 0
cumulati a RIN
Articol de 34.152 35.381 1.229 40 -1.371 -1.161 -2.932
Memorandum:
Active Externe
Brute

TCP = criteriu de performanti; date pentru finele lunii. Rulajele sunt cumulate de la inceputul aceluiasi an calendaristic (ex. cifra la iunie
2013 este cumnulat? de la 1 ianuarie 2013). Stocurile curente sunt obfinute prin adunarea rulajelor la stocul de 1a finalul anului precedent.

8. Tintele RIN vor fi ajustate (i) in sus (in jos) cu surplusul (deficitul) din tragerile in cadrul
programului fati de proiectia de bazi (tragerile in program se definesc ca trageri externe de
la creditorii oficiali (BM si CE) care sunt utilizabile pentru finantarea bugetului de stat total
si (ii)) in jos cu intregul cuantum al deficitului realizat faji de proiectia de bazi din
plasamentul de obligatiuni externe al MFP.

Traducere autorizatd/conform cu
originalul in limba englezd




29

Tragerile din Programul Extern si al MFP—Proiectii de bazi (in milioane euro)’

2013 2014
Tunie Septembrie  Decembrie Martie Tunie
Realizat CP CP Indicativ Indicativ
Variatia cumulata n cadrul 0 0 0 0 0
programului extern
Variatia cumulati a 1.122 1.122 2322 1.000 1.000
plasamentelor externe de
obligatiuni ale MFP

Rulajele sunt cumulate de la inceputul aceluiasi an calendaristic (ex. cifra la iunie 2013 este cumulati de la 1 ianuarie 2013).

B. Mecanismul de Consultare pentru rata inflatiei la 12 luni

9. Intervalele de consultare trimestriale in jurul ratei proiectate a inflatiei pe 12 luni in prefuri
de consum (asa cum sunt misurate de indexul prefurilor de consum (IPC) publicat de
Institutul National de Statistic) sunt specificate mai jos. In cazul in care rata inflatiei IPC an-
la-an se afld in afara intervalelor exterioare specificate mai jos, autorititile vor efectua o
consultare cu FMI cu privire la politicile propuse ca raspuns inainte de a solicita alte trageri
in cadrul programului. in plus, BNR va avea discutii cu expertii FMI in cazul in care rata
inflatiei IPC an-la-an se situeazd in afara intervalelor interioare specificate pentru finele
fiecarui trimestru in tabelul de mai jos.

Intervalul de consultare pe inflatie

2013 2014
Tunie Sept. Dec. tintd Martie Iunie
realizat tintd indicativ indicativ
limita
Interv‘al exterior (limi 5.1 53 46 50
superioard)
Inten{al interior (limita 4l 43 3.6 40
superioari)
Realizat/Punct central 54 3,1 33 2,6 3,0
Interval interior (limita 21 23 1.6 2.0
inferioari) ’ ’ ’ ’
Interval exterior (limita 1 1.3 0.6 1
inferioars) . ’ ’ o

C. Criteriu de Performanti privind soldul bugetului general consolidat

10. Deficitul bugetar va fi monitorizat trimestrial prin soldul cash al bugetului general
consolidat in clasificarea GFS 1986. Conform metodologiei nationale, veniturile si
cheltuielile aferente fondurilor UE vor fi tratate in bazi de angajament. Orice incasiri din
privatizare vor fi tratate ca articole sub linie. Autorititile se vor consulta cu expertii FMI cu
privire la misurile de corectie in cazul unor nerealiziri in materie de venituri §i finantare
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guvernamentald. Bugetul pe anul 2014 se va intocmi conform metodologiei GFSM 2001.
Datele privind executia fiscald pe anul 2013 vor fi prezentate atdt in GFSM 2001 cét si
conform metodologiei descrise mai sus.

Limita cumulati pentru soldul bugetului general consolidat

(in milioane lei)

Finele lunii iunie 2013 (realizat) 6621
Finele lunii septembrie 2013 (criteriu de performanti) -9181
Finele lunii decembrie 2013 (criteriu de performanti) -14700
Finele lunii martie 2014 (indicativ) -4000
Finele lunii iunie 2014 (indicativ) -6200
! Cifre cumulate pe parcursul anului calendaristic (ex. cifra din iunie 2013 este cumulativa incepénd din 1 ianuarie
2013).

11. Limita cumulati pentru soldul bugetului general consolidat va fi ajustatd in jos cu
cheltuielile aferente cofinantirii nafionale a proiectelor cu finantare UE (exclusiv
cofinantarea din fonduri de top-up) ce depésesc 4221 RON la finele lunii septembrie 2013 si
5886 RON la finele lunii decembrie 2013, in limita a 600 milioane RON.

12. Ministerul Finantelor Publice (MFP) va furniza de asemenea date lunare pentru a masura
deficitul sub linie. Soldul bugetului general consolidat masurat sub linie va include:

+ (1) finantarea externa neta, excluzind castigurile si pierderile din reevaluare;
+ (ii) variatia creditului intern net din sistemul financiar, excluzind castigurile si
pierderile din reevaluarea depozitelor denominate in valute striine si
incluzand ajustéiri pentru:
+ (a) fonduri UE primite si necheltuite inca (plati in avans);
+(b) cereri de rambursare ale guvernului din fonduri UE;
+ (c) obligatii ale fondului proprietatea neplatite inca;
+ (iii) variatia stocului de titluri de stat emise, net de schimbdrile de reevaluare;
+ (iv) variatii nete ale altor finantiri.
Din care: (a) finantare temporaré pentru proiecte UE
(b) rambursiri de la UE pentru proiecte cu finantare UE
Se vor furniza de asemenea gi datele privind soldul initial si soldul final al contului de
Trezorerie.

13. Daci diferenta dintre deficitul bugetului general consolidat mésurat deasupra liniei §i sub
linie este mai mare de 200 de milioane de lei pe fiecare trimestru pe parcursul lui 2013 si
2014, MFP se va consulta cu expertii FMI.

D. Tinta indicativd privind Stocul imprumuturilor Nete acordate din Trezorerie
pentru Proiectele finantate din fonduri UE

Traducere autorizatd/conform cu
originalul in limba englezd




31

14.  Ministerul Finantelor Publice poate acorda imprumuturi nete din Trezorerie
beneficiarilor de proiecte finantate din fonduri structurale si de coeziune UE, imprumuturi
definite ca finantare temporaré pentru proiecte UE minus rambursarile de la UE pentru
proiecte cu finanfare din fonduri structurale §i de coeziune UE. Stocul net restant la finele
fiecdrui trimestru nu va depisi 3 miliarde RON (tintd indicativa).

E. Criteriu de performanti limitind emiterea de garantii guavernamentale citre
sectorul privat nefinanciar gi intreprinderile publice

15. Emiterea de garanfii guvernamentale cétre sectorul privat nefinanciar si cétre
intreprinderile publice va fi limitati pe parcursul duratei programului. Plafoanele sunt
precizate in tabelul de mai jos.

Plafon pentru garantiile din bugetul general consolidat nou emise

de la finele anului 2008 pini Ia: (in miliarde lei)
Finele lunii iunie 2013 (realizat) 10,9
Finele lunii septembrie 2013 (criteriu de performanti) 16
Finele unii decembrie 2013 (criteriu de performanti) 16
Finele lunii martie 2014 (indicativ) 18
Finele lunii iunie 2014 (indicativ) 18

F. Criteriu de performanti privind stocul de arierate interne al Bugetului de Stat si
Sistemului de Asiguriri Sociale

16. Criteriul de performanti stabilit cu privire la stocul de arierate la nivelul bugetului de
stat si al fondurilor sociale (definite in 93 mai sus) are in vedere eliminarea lor pe durata
programului. Stocul va fi masurat net de arieratele interguvernamentale, dar guvernul va
raporta atit arieratele brute cat si arieratele nete. In caz de necesitate, guvernul va lua
masurile corective pentru a preveni acumularea de noi arierate. In acceptiunea programului,
arierate inseamnd sume de plati trecute de scadenti cu 90 de zile (in conformitate cu definitia
cheltuielilor din ESA95). Autorititile se vor consulta cu echipa FMI in cazul in care noi
arierate sunt contestate ca urmare a auditului efectuat de Unitatea Centrald de Armonizare a
Sistemelor de Management Financiar si Control. Ca articol de memorandum, arieratele
spitalelor de la administratia centrala vor fi raportate separat.

Stocul de arierate la nivelul bugetului de stat i al fondurilor (in miliarde lei)
sociale

Finele lunii iunie 2013 (realizat) 0,035

Finele lunii septembrie 2013 (criteriu de performantit) 0,02

Finele lunii decembrie 2013 (criteriu de performanti) 0,02

Finele lunii martie 2014 (indicativ) 0,02
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Finele Junii junie 2014 (indicativ) 0,02

G. Criteriu de performanti permanent privind neacumularea de arierate externe la
nivelul Bugetului General Consolidat

17. La nivelul Bugetului General Consolidat nu se vor acumula arierate la platile
externe pe durata programului. In acceptiunea acestui criteriu de performanti, un arierat la
plati externd va fi definit ca o platd a bugetului general consolidat, care nu a fost efectuati in
termen de 7 zile de la data scadentei. Criteriul de performantd se va aplica pe bazi
permanenti.

H. Tinta indicativi privind cheltuielile curente primare ale Bugetului General
Consolidat

18. Tinta indicativa privind cheltuielile curente primare ale bugetului general consolidat
este definitd ca incluzind cheltuielile de personal, cheltuielile cu bunurile si serviciile
exclusiv fonduri UE (specificate in categoria de imprumuturi externe nerambursabile),
subventii, transferuri cétre entitati publice, pensii (categoria de asistentd sociald din bugetul
asigurarilor sociale), ajutorul de stat si alte cheltuieli din categoria alte transferuri, Fondul de
Rezerva si alte cheltuieli clasificate in tabelele de raportare lunara. Cifrele realizate (fata de
care se va compara tinta) vor include plétile aferente planurilor de reducere a arieratelor si
cheltuielile finantate prin taxa de clawback.

Variatia cumulati a cheltuielilor curente primare ale bugetului

general consolidat’ (in milioane let)
Finele lunii iunie 2013 (realizat) 70,412
Finele lunii septembrie 2013 (criteriu de performanti) 106,300
Finele lunii decembrie 2013 (criteriu de performanta) 147,509
Finele lunii martie 2014 (indicativ) 36,700
Finele lunii junie 2014 (indicativ) 74,400

! Cifre cumulate pe parcursul anului calendaristic (ex. cifra din iunie 2013 este cumulati incepand cu 1 ianuarie 2013).

L. Tinta indicativa privind Arieratele la nivelul Bugetelor Locale

19. Tinta indicativa privind stocul de arierate interne la nivelul bugetelor locale are in
vedere neacumularea de noi arierate, §i reducerea lor pe durata programului. in caz de
necesitate, guvernul va lua mésurile corective pentru a preveni acumularea de noi arierate. in
acceptiunea programului, arierate inseamni sume de plati trecute de scadentd cu 90 de zile
(in conformitate cu definitia cheltuielilor din ESA9S5). Ca articol de memorandum, arieratele
spitalelor de la administratia locald vor fi raportate separat.
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Stocul de arierate la nivelul bugetelor locale
(in miliarde lei)

Finele lunii iunie 2013 (realizat) 0,143
Finele lunii septembrie 2013 (criteriu de performanti) 0,300
Finele lunii decembrie 2013 (criteriu de performant3) 0,300
Finele lunii martie 2014 (indicativ) 0,300
Finele lunii iunie 2014 (indicativ) 0,300

J. Absorbtia Fondurilor UE

20.  Contributia din fonduri UE mentionati in conditionalitatea MTI va fi masurati luénd
in calcul cheltuielile eligibile din Fondurile Structurale si de Coeziune (FSC) si din Fondul
European Agricol si de Dezvoltare Ruralda (FEADR).

K. Monitorizarea intreprinderilor publice

21.  [Intreprinderile de stat sunt definite ca fiind toate companiile, inclusiv institutele de
cercetare inregistrate in baza Legii 31/1990 (modificatd) si regiile autonome organizate in
baza Legii 15/1990 (modificatd), in care ponderea cumulati a capitalului public este de peste
50% inclusiv, detinut direct sau indirect de autorititile centrale sau locale.

22.  S-a stabilit o tintd indicativd trimestriald trimestrele trei si patru ale anului 2013
pentru soldul agregat operational net de subventii si de efectele operatiunilor financiare si
contabile singulare (one-off) acumulat pe an calendaristic, pentru urmaétoarele intreprinderi
publice: C.N. Cii Ferate CFR S.A si cinci dintre filialele sale (S.C. Interventii Feroviare
S.A., Informatica Feroviara S.A., S.C. Sere si Pepiniere S.A., S.C. Electrificare CFR S.A.,
and S.C. intretinere Mecanizata S.A.) S.N. de Transport Feroviar de Marfa "CFR Marfs”
S.A. i filiala sa (S.C. intretinere si Reparatii Locomotive si Utilaje S.A.) si S.N. Transport
Feroviar de Calatori "CFR Cilétori” S.A. si filiala sa (S.C. de Reparatii locomotive C.F.R.
SCRL Bragov S.A.). Datele vor fi furnizate impreund cu rezultatele operationale de cétre
companie. Tintele vor fi urmétoarele:

Limita soldului agregat operational !
(in miliarde lei)

Finele lunii decembrie 2012 (realizat) -3,3
Finele lunii iunie 2013 (preliminar) -1,0
Finele lunii septembrie 2013 (tint) -1,6
Finele lunii decembrie 2013 (tint3) 2,3
Finele lunii martie 2014 (indicativ) 0,5
Finele lunii iunie 2014 (indicativ) 08

T Cifre cumulate pe parcursul anului calendaristic (ex. cifra din iunie 2013 este cumulata incepénd din 1 januarie 2013).
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23.  In cazul in care una dintre aceste intreprinderi este plasati in procedurs de insolvents,
eveniment ce intervine atunci cdnd se inscrie in registrul comerfului ci intreprinderea a intrat
in procedura de insolventi sau de lichidare, sau dacd pachetul majoritar de actiuni z fost
privatizat, eveniment ce intervine atunci cind se incaseazi plata de la o entitate in care -atul
nu detine o participatie care sd 1i confere control asupra acesteia, in schimbul pachetului
majoritar de actiuni ale intreprinderii, finta agregati mentionati mai sus nu se va ajusta cu
soldul tintei soldului operafional initial stabiliti pentru acea companie. in cazul in care
oricare dintre companiile mentionate mai sus este divizati credndu-se o noud companie,
ambele companii vor rimane sub monitorizare. Dacé unele dintre companiile mentionate mai
sus sunt comasate, companiile nou create vor riméne sub monitorizare.

24.  Se stabileste o tintd indicativi trimestriald pentru trimestrele trei §i patru ale anului
2013 pentru stocul sumelor de platd al intreprinderilor de stat definute de administratia
centrald, ce nu au fost efectuate pand la data scadentei. Stocul exclude sumele de plata
restante ale acelor intreprinderi de stat detinute de administratia centrald ce sunt deja in
procedurd de insolventd sau de lichidare. Data initiald de masurare a stocului este 31
decembrie 2012. Datele se vor raporta la nivel de companie. Tintele vor fi urmétoarele

Plafon pentru sumele de plati ce au depdsit data scadentei
(in miliarde lei)

Finele lunii decembrie 2012 (realizat) 12,6
Finele lunii iunie 2013 (preliminar) 8,2
Finele lunii septembrie 2013 (tint3) 7.5
Finele lunii decembrie 2013 (tinta) 56
Finele lunii martie 2014 (indicativ) 47
Finele lunii iunie 2014 (indicativ) 3,7

Tinta stabilitd pentru finele lunii decembrie 2013 va fi ajustatd in sus cu 1,2 miliarde lei in
cazul in care nu se finalizeaza privatizarea majoritard la CFR Marf3, deci in eventualitatea in
care conditiile stabilite in contractul de vanzare-cumparare nu au fost indeplinite si deci
transferul pachetului majoritar de actiuni la CFR Marfd in schimbul platii efectuate de
investitorul strategic nu a putut avea loc pané la 31 decembrie 2013.

25.  in cazul in care una dintre aceste intreprinderi este plasata in proceduri de insolvent,
eveniment ce intervine atunci cand se inscrie in registrul comertului ca intreprinderea a intrat
in procedura de insolventd sau de lichidare, sau dacd pachetul majoritar de actiuni a fost
privatizat, eveniment ce intervine atunci cand se incaseazi plata de la o entitate in care statul
nu detine o participatie care si ii confere control asupra acesteia, in schimbul pachetului
majoritar de actiuni ale intreprinderii, finta agregati mentionati mai sus nu se va ajusta cu
sumele de plati restante ale acelei companii. in cazul in care oricare dintre companiile
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mentionate mai sus este divizatd credndu-se o noudi companie, ambele companii vor riméine
sub monitorizare. Dacd unele dintre companiile mentionate mai sus sunt comasate,
companiile nou create vor riméne sub monitorizare. Plitile restante trecute de scadenti
acumulate §i raportate de companiile active in perioada in care acestea sunt in procedura de
insolventa vor fi insé incluse in tinti.

L. Cerinte de raportare pentru Actiunile Prealabile

26.  Indeplinirea actiunii prealabile referitoare la Hidroelectrica presupune primirea de
citre FMI a hotérérii adoptate de Adunarea Generald a Actionarilor cu majoritatea voturilor
Departamentului pentru Energie, conform céreia actionarii Hidroelectrica (1) au reconfirmat
membrii actualului consiliu, in timp ce sunt parcurse procedurile de numire a unui nou
consiliu in conformitate cu Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 109/2011; si (2) au
aprobat un model pentru contractul de mandat pentru actualul consiliu de supraveghere fara a
limita autoritdtile incredintate in general consiliilor de supraveghere prin legea societitilor
comerciale din Roménia nr. 31/1990. indeplinirea actiunii prealabile referitoare la Romgaz
presupune primirea unei scrisori semnate din partea Ministrului pentru Buget al Ministerului
Finantelor Publice in care se precizeazi pasii intrepringi pentru clarificarea regimului fiscal
aplicabil valorilor mobiliare ale companiilor roménesti tranzactionate pe burse din strainitate
si o copie a actului normativ cuprinzind aceste precizari.

M. Cerinte de raportare

27.  Performanta in cadrul programului va fi monitorizata in baza datelor furnizate FMI si
CE de BNR si MFP dupi cum este prezentat in Tabelul de mai jos. Autorititile vor transmite
cu promptitudine expertilor FMI si CE orice revizuiri de date precum si orice alte informatii
necesare pentru monitorizarea acordului cu FMI si cu CE.

Romaénia: Furnizarea de date citre FMI si CE

Articol Periodicitate

Date lunare preliminare privind conturile Lunar, pe 25 ale lunii urméatoare
bugetului general consolidat, inclusiv pe baza
GFSM 2001

Date finale trimestriale privind Trimestrial, in a 5-a zi dupé termen
imprumuturile nete acordate de trezorerie
pentru proiectele cu finanjare UE

Traducere autorizatd/conform cu




Date lunare preliminare continind defalcarea
cheltuielilor BGC aferente proiectelor UE
post-aderare (cofinantare, cheltuieli
neeligibile, corectii, fonduri rambursabile, si
top-up-uri de la UE)

Date finale trimestriale privind conturile
bugetului general consolidat, inclusiv
intreprinderile publice definite pe baza
ESA9S si defalcarea cheltuielilor BGC
aferente proiectelor UE

Deficitul BGC utilizind definitia ESA95

Date preliminare privind finantarea sub linie
pentru BGC

Date finale trimestriale privind finantarea sub
linie pentru BGC, incluzénd detalii privind
emisiunile interne §i externe i rambursérile
(pe monede)

Total sume de platé si arierate ale BGC,
inclusiv bugete locale si spitalele de
administratia centrala si locala

Raport de progres privind stadiul auditului
stocului de arierate locale contestate.

Date privind intdrzierile la plati si arieratele
aferente rambursérilor la medicamente de
catre Casa Nationala de Asiguriri de
Sanitate (farmacii §i en-grossisti), cu accent
special pe implementarea Directivei 7
Stocul de arierate externe ale bugetului
administratiei centrale

Datoria publicé si garantii guvernamentale
nou emise

Date lunare preliminare privind cheltuielile
primare ale BGC, net de fonduri UE

Date finale trimestriale privind cheltuielile
primare ale BGC, net de fonduri UE
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Lunar, pe 25 ale lunii urmétoare

Trimestrial, date cash, in a 35a zi dupad
termen

Trimestrial, date in contablitate de
angajament, in a 55a zi dupd termen

Trimestrial, cu un decalaj de trei luni

Lunar, cu un decalaj de nu mai mult de 35
zile dupa termen

Trimestrial, nu mai tarziu de 45 zile dupa
termen

Preliminar lunar, in decursul lunii urmatoare
Trimestrial, in termen de 55 zile

Trimestrial, in cel mult 45 de zile de la
finalizarea fiecarui trimestru

Lunar, la finele fiecdrei luni

Zilnic, cu un decalaj de nu mai mult de sapte
zile

Lunar, in termen de o lund
Date lunare preliminare in termen de 25 zile

Trimestrial, in termen de 35 zile dupd
termen

Traducere autorizatd/conform cu
originalul in limba englezd




Calendare care arati datele anticipate de
finalizare a principalilor pasi ce conduc la
lansarea ofertelor publice initiale pentru
companiile de stat din domeniul energiei
Date preliminare privind soldul operational,
profiturile, stocul sumelor de plati restante si
cheltuielile de personal pentru fiecare dintre
principalele intreprinderi publice definite la
922

Date finale privind soldul operational,
profiturile, stocul sumelor de plati restante
si cheltuielile de personal pentru fiecare
dintre principalele intreprinderi publice
definite la 922

Date preliminare privind stocul sumelor de
plati restante pentru fiecare intreprindere
publici definite la 921

Date finale privind stocul sumelor de plata
restante pentru fiecare intreprindere publica
definite la 721

Date privind granturile pentru proiecte UE
(rambursiri si avansuri), cheltuieli de capital
si subventii acoperite de avansurile UE sau
eligibile pentru rambursari UE legate de
proiecte sprijinite de UE convenite specific
cu UE

Soldul CTS in RON

Soldul celor doui conturi in valuti utilizate
pentru finantarea bugetara si pentru
riscumpdrarea datoriei publice (media si
finele perioadei)

Soldul incasdrilor din privatiziri inregistrate
in contul Trezoreriei Statului, detalii despre
sume revendicate din aceste incaséri §i
iesirile nete proiectate

Raportarea progreselor inregistrate in
implementarea analizei functionale a
administratiei publice din Roméania
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Trimestrial, in termen de 10 zile de la
finalizarea fiecarui trimestru

Lunar, in termen de 30 de zile

Trimestrial, la finele lunii mai pentru anul
precedent si finele lunii august pentru primul
semestru al anului curent

Trimestrial, in termen de 35 zile

Trimestrial, la finele lunii mai pentru anul
precedent si finele lunii august pentru primul
semestru al anului curent

Lunar, in termen de trei sdptadmani de la
finele fiecérei luni

Lunar, in termen de doua sdptamani de la
finele fiecdrei luni

Lunar, in termen de doui sdptimani de la
finele fiecarei luni

Lunar, in termen de doud sdptamani de la
finele fiec#rei luni

Trimestrial, se va transmite cu doui
saptimani inaintea fiecérei misiuni pentru

Traducere autorizatd/conform cu
originalul in limba englezi
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Date privind subventiile pe fiecare minister

Date privind numirul de angajati din sectorul
public si stadiul implementérii Ordonantei
77/2013, mai ales numirul de posturi reduse
in ministerele administratiei centrale gi
cresterile de personal la nivelul autorititilor
locale

Date RIN, pe componente, atit conform ratei
de schimb din program cét si a celei reale

Date privind analiza monetaré in formatul
convenit cu expertii FMI si ai CE

Graficul platilor contractuale externe ale
sectorului bancar scadente in urméatoarele
patru trimestre, dobanda si amortizare
(pentru imprumuturile pe termen mediu §i
lung)

Graficul platilor contractuale externe ale
sectorului corporatist scadente in
urmitoarele patru trimestre dobanda i
amortizare (pentru imprumuturile pe termen
mediu si lung)

Stocul datoriei externe pe termen scurt ale
bancilor si corporatiilor

Balanta de pliti in formatul FMI utilizat
actualmente pentru raportare

Expunerea (depozite, imprumuturi,
imprumuturi subordonate) ale (i) bancilor

fiecare din cele 12 ministere

Trimestrial, la o lund dupi incheierea
trimestrului. Raportare suplimentara cu
séptimana inainte de misiunea de evaluare

Lunar, la finele fiecérei luni

Séaptimanal, in fiecare luni dupi siptimana
de raportare si cu un decalaj de 3 zile
lucriitoare in cazul datelor de final de
trimestru

Lunar, in termen de 30 de zile de la finele
lunii

Lunar, 45 de zile dupi finele fiecarei luni

Lunar, 45 de zile dupa finele fiecarei luni

Lunar, 45 de zile dupai finele fiecarei luni

Lunar, 45 de zile dupi finele fiecirei luni

Lunar, 20 de zile dupé finele fiecérei luni

Traducere autorizatd/conform cu
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mamd striine cétre subsidiarele lor din
Romania; (ii) IFI si (iii) alti creditori cétre
banci din Roménia (in monedi nationala si
striind).

Informatii detaliate pe fiecare bancé in parte
despre imprumuturile restructurate acordate
populatiei §i companiilor, inclusiv is
Indicatori ai stirii de sanitate financiard®
Rezervele valutare inclusiv informatii privind
interventiile pe piata valutard si swap-urile
efectuate de BNR

FMI si CE vor fi imediat informate in cazul
unei pierderi bruste de rezerve ce depéaseste
600 de milioane de Euro

2 Datele privind solvabilitatea vor fi furnizate trimestrial.

Trimestrial, in 45 de zile dupi finele fiecarui
trimestru

Lunar, 45 zile dupa finele fiecirei luni
Bi-sé@ptimanal

Imediat dupi aparitia evenimentului

Traducere autorizatd/conform cu
originalul in limba englezd




Bucuresti, 12 septembrie 2013

Doamnei Christine Lagarde
Director General

Fondul Monetar International
Washington, DC, 20431
S.U.A.

Stimatd Doamna Lagarde:

1. in cadrul a doui programe economice consecutive sustinute de Fondul Monetar
International (FMI), de Uniunea Europeana (UE) si de Banca Mondiala (BM), am realizat
progrese considerabile in reducerea dezechilibrelor macroeconomice si in recladirea
rezervelor financiare si fiscale. Reformele structurale in domenii cheie sunt insd in curs de
derulare si Romania continud si fie vulnerabila la socuri externe si la tulburdri pe pietele
internationale de capital. Solicitim asadar aprobarea unui nou Acord Stand-By (ASB) pentru
24 de luni, cu o valoare totala de 1.751,34 milioane DST (aproximativ 2 miliarde Euro, 170
procente din cotd), pe care intentiondm si il tratdm ca preventiv. Noul program ASB va
sustine programul nostru economic cuprizitor pentru perioada 2013-2015 de mentinere a
politicilor macroeconomice sdnatoase si a stabilitdtii sectorului financiar si de continuare a
reformelor structurale intr-un context marcat de incertitudini externe semnificative. Alaturi
de asistenta financiard de tip preventiv in valoare de 2 miliarde de Euro din cadrul facilitatii
pentru balanta de plati si de cea de 1 miliard de Euro din cadrul imprumutului pentru Politici
de Dezvoltare (DPL DDO) asigurat de Banca Mondiala, acest aranjament va semnala
comunitétii internationale sprijinul acordat in continuare politicilor noastre si va asigura o
rezerva in eventualitatea unor socuri externe.

2. Programul va fi monitorizat prin criterii de performantd cantitative si prin tinte
indicative, prin criterii structurale de referintd si clauze consultative, in cursul unor evaludri
trimestriale in primul an si semestriale dupa aceea. Tabelul 1 din Memorandumul de Politici
Economice si Financiare (MPEF) atasat stabileste tintele trimestriale specifice ce vor fi
respectate in cadrul ASB pentru soldul total al bugetului general consolidat, variatia
arieratelor Bugetului de Stat si ale Bugetului de Asigurari Sociale, inflatia IPC si rezervele
internationale nete, precum si pentru emiterea de noi garantii guvernamentale in num:zle
sectorului privat nefinanciar si al unor intreprinderi publice. Totodatd, vor exista tinte
indicative stabilite pentru cheltuielile primare curente ale BGC excluzand platile de fonduri
structurale UE pre §i post-aderare, pentru arieratele intreprinderilor de stat (IS) aflate sub
controlul administratiei centrale, pentru soldul operational al principalelor IS, pentru
arieratele de la nivel local si pentru imprumuturile nete acordate beneficiarilor de proiecte
finantate din fonduri UE. Tabelul 2 anexat MPEF prezinta actiunile prealabile propuse pentru



aprobarea ASB si criteriile de referintd structurale din cadrul ASB. Prima evaluare a
programului va avea loc pana la data de 20 decembrie 2013, iar cea de-a doua evaluare pana
la data de 28 martie 2014.

3. Considerdm ca politicile si masurile prevazute in MPEF atasat sunt adecvate pentru
realizarea obiectivelor programului nostru economic. Ne mentinem de asemenea
angajamentul de a conserva realizérile celor doud programe precedente si sd respectdm
angajamentele pe care ni le-am asumat anterior. Suntem pregatiti in continuare sa adoptam
masurile suplimentare ce se impun pentru a asigura realizarea acestor obiective. Ne vom
consulta cu FMI si Comisia Europeand (CE) inainte de a modifica masurile incluse in aceasta
Scrisoare si MPEF atasat sau de a adopta noi madsuri care s-ar abate de la scopurile
programului si vom pune la dispozitia FMI si a Comisiei Europene (CE) informatiile
necesare in vederea monitorizarii programului.

4. Recunoastem importanta finalizarii unei analize a masurilor asiguratorii pana la prima
evaluare din cadrul ASB. Banca Nationala a Romaniei va furniza informatiile necesare
pentru a finaliza acestd analizd pani la prima evaluare si va primi in scop asigurator
misiunile FMI ce vor fi considerate necesare.

5. Acordam permisiunea noastrd FMI si CE pentru publicarea Scrisorii de Intentie si a
anexelor la aceasta, precum si a rapoartelor echipelor aferente. Scrisoarea este transmisé in
copie domnului Olli Rehn.

Cu stima,
/s /s
Daniel Chitoiu Mugur Constantin Isarescu
Vice Prim Ministru Guvernatorul Bancii Nationale a Romaniei

Ministrul Finantelor Publice
/s

Liviu Voinea
Ministru Delegat pentru Buget
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ANEXA L. ROMANIA: MEMORANDUM DE POLITICI ECONOMICE S1 FINANCIARE

Evolutii Economice Recente si Perspective

1. Cresterea economici a capatat avant la inceputul anului 2013, inregistrindu-se o crestere
a PIB-ului real de 0,6% (t-la-t) in T1: 2013, determinatd de o revenire accentuatd a
exporturilor nete, in timp ce cererea interna a rimas slaba. Exporturile au fost sustinute de o
crestere a vanzdrilor de echipamente si utilaje de transport si de 0 mai mare cerere externa,
inclusiv din tarile non-UE. In acelasi timp, o scadere a investitiilor si o iarna relativ usoara
au contribuit la o scadere a importurilor, mai ales de energie. Inflatia a inceput sd slabeasca
dupa ce a atins un nivel de varf de 6% in ianuarie 2013 pe fondul preturilor volatile la
alimente si al cresterilor preturilor administrate. Pe masura ce efectele acestor socuri s-au
disipat, inflatia a coborat la nivelul de 4,4% in luna iulie. Inflatia anuala de bazd a scéazut si
ea, de la 3,3% la finele anului 2012 péna la 2,5% la finele lunii iulie. in luna iunie 2013, am
iesit de asemenea din Procedura de Deficit Excesiv a UE.

2. Anticipam o crestere anuali de aproximativ 2% in anul 2013, determinata de exporturile
nete si de revenirea la o recoltd agricola normala dupa seceta din anul trecut. Se proiecteazi o
scadere drasticd a inflatiei si o reincadrare a acesteia in intervalul tintit de banca centrald
pana in luna septembrie, in principal datoritd efectelor de baza favorabile. Se anticipeaza o
imbunatatire semnificativa a deficitului de cont curent, pana la 2% din PIB, de la 3,9% din
PIB in anul 2012, cresterea importurilor si temperarea exporturilor inversand soldul pozitiv al
contului curent inregistrat in primele cinci luni ale anului. Riscurile aferente perspectivei
economice sunt in ansamblu echilibrate. Recolta agricola s-ar putea dovedi mai buna decét se
anticipase, dar Romania continud sd fie vulnerabila la riscurile unor evolutii negative pe
pietele internationale si ale unei cresteri reduse in zona euro. Implementarea unei politici
prudente va fi asadar esentiala pentru mentinerea increderii §i asigurarea unor rezerve
(buffere) de politici.

Politica Fiscala

3. In anul 2013, se va mentine tinta de deficit fiscal de 2,3% din PIB (In termeni cash,
inclusiv PNDI), tinta ce corespunde unei tinte de deficit in termeni ESA de 2,4% din PIB.
Aceasta va presupune o reducere a deficitului structural ESA de cel putin 0,5% din PIB, in
conformitate cu angajamentele asumate prin Pactul UE de Stabilite si Crestere (PSC). In
primul semestru al anului, deficitul a ajuns la 1,1% din PIB, in concordanta cu proiectiile. Cu
toate acestea, veniturile au fost realizate la niveluri mai mici, acest lucru reflectind in
principal pierderile din sectorul bancar, declinul importurilor si cresterea rambursérilor de
TVA aferente exporturilor. Nerealizarea veniturilor a fost in mare parte compensatd de
niveluri mai reduse decat cele anticipate la transferurile sociale si cheltuielile cu corectiile
UE. Desi cheltuielile rambursabile in cadrul proiectelor finantate din fonduri UE continud sa
se mentind scazute, cheltuielile cu cofinantarea nationald si imprumuturile nete pentru
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proiectele UE sunt conform proiectiilor. Arieratele au continuat si scada la nivelul
autoritatilor locale, dar au inceput s creasca din nou in administratia centrala.

4. Date fiind veniturile slabe si presiunile de cheltuieli din ce in ce mai mari, intreprindem o
serie de masuri pentru realizarea tintei de deficit. Numarul de angajati in sectorul public a
fost mentinut in general stabil, datoritd elimindrii regulii de 1 la 7 si inlocuirii acesteia cu
regula de 1 la 1, in paralel cu restructurarea administratiei publice. in luna iunie am aprobat
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 77/2013 prin care au fost eliminate posturile vacante
din sectorul public, mentinand in acelasi timp un control strdns asupra angajarilor noi si
transferurilor de posturi de la administratia centrala catre administratia locald. Cu toate
acestea, cheltuielile curente continua si fie sub presiune, deoarece subventiile agricole au fost
acordate in prima parte a anului si cheltuielile cu bunuri si servicii au crescut, chiar daca
implementarea Directivel a 7a, prin care se scurteaza termenele de platd pentru facturile
neachitate in sectorul farmaceutic, a fost amanatd din iunie pand in august. Totodata, am
adoptat o Ordonantd de Urgentd a Guvernului nr. 42/2013 prin care se majoreazd Venitul
Minim Garantat si alocatia de familie si am ridicat pragurile de eligibilitate si ne propunem
de asemenea sd simplificdim conditionarea de active pentru aceste prestatii pentru a atenua
impactul liberalizérii pretului la gaze si energie. Am prelungit de asemenea cu trei ani
legislatia existentd de acordare a veniturilor de completare a ajutorului de somaj pentru
concedierile de la anumite IS, iar pana acum am acordat aceste venituri in cazul unei
intreprinderi mar de stat. Angajamente de plati la nivelul autoritatilor locale sunt si ele in
crestere, crestere reflectatd de majorarea facturilor neplatite. Reducem de asemenea TVA-ul
la paine si la produsele de pe lantul de productie a pdinii Incepand din luna septembrie.
Pentru a compensa pierderea de venituri, vom majora accizele la alcool, la masini si marfuri
de lux. Alocarile necheltuite pentru corectiile aferente fondurilor UE vor asigura unele
economii, impunandu-se de asemenea si alte reduceri ale cheltuielilor de capital finantate din
buget. Au fost totodata anulate toate contractele neexecutate pentru proiecte PNDI, in timp ce
poiectele PNDI executate au fost preluate in buget. Se va efectua un audit independent al
proiectelor angajate in cadrul programului PNDI, pentru a se asigura ca acestea sunt corect
executate si facturate. In eventualitatea unor venituri inferioare nivelurilor prognozate,
autoritdtile sunt determinate sa realizeze tinta anuala de deficit bugetar.

5. Pentru anul 2014, vom continua procesul de ajustare treptatd si vom elabora un buget
care sd corespundd unei tinte de deficit principal de 2,0% din PIB in termeni ESA, in
conformitate cu angajamentele pe care ni le-am asumat prin PSC, si de 2% din PIB in
termeni cash. Incepand cu | ianuarie 2014 se va implementa a doua etapa a programatei
majordri a Venitului Minim Garantat. Ne propunem de asemenea sa emitem o reglementare
privind programul de alocatii de cdldura in luna septembrie, care sa includa noii parametrii
pentru conditionarea de active si un ajutor suplimentar pentru familiile cele mai sarace.
Pentru a contrabalansa aceste masuri, vom explora masuri pe parte de venituri, inclusiv in
ceea ce priveste taxele pe proprietate. Vom evalua de asemnea reforme in domeniul
contributiilor sociale, pentru largirea bazei.




6. Pentru a asigura obtinerea de beneficii de pe urma eforturilor de ajustare, vom intreprinde
eforturi pentru consolidarea institutiilor fiscale. Domeniile cheie de reforma vor include:

7. Pactul Fiscal si bugetul pe termen mediu: in conformitate cu prevederile UE privind
guvernanta fiscald, vom incerca sd imbunitatim Legea Responsabilitatii Fiscale pentru a
integra tinte fiscale structurale si masuri corective in cazul abaterilor. Vom incerca sa vizam
un efort structural de 2 procent din PIB panad cind se va realiza Obiectivul Bugetar pe
Termen Mediu (OTM), de a avea deficit structural al Bugetului General Consolidat de 1%
din PIB. Urmand aceastd traiectorie, ne asteptam sa atingem OTM pana in anul 2015. Vom
incerca de asemenea si trecem la un cadru bugetar pe termen mediu.

8. Managementul finantelor publice: Vom ciuta si progresam cu reformele ce sunt in
prezent in curs de implementare, avand ca scop imbunititirea sistemului de raportare fiscala,
prevenirea arieratelor $i 0 mai buna gestionare a riscurilor fiscale.

. Pentru a asigura aducerea totald sub control a arieratelor, mai ales la nivelul
autoritatilor locale, vom publica situatii lunare privind arieratele si mésurile corective
adoptate de autoritdtile locale si centrale, pe entitate, trimestrial, incepand cu finele
lunii septembrie 2013 (criteriu de referintd structural). Vom incerca si mentinem
arieratele autoritdtilor locale si centrale la un nivel redus, conform tintelor din
program. Curtea de Conturi va prezenta un program al auditurilor facturilor
contestate prezentate autoritdtilor locale (360 milioane lei) avand ca obiectiv
intocmirea primului raport de progres trimestrial privind stadiul constatérilor pana la
mijlocul lunii noiembrie 2013. Vom evalua posibilitatea de a realiza transferuri de la
Bugetul de Stat la autorititile locale pentru a se achita facturile neplétite ce reprezintd
obligatii valabile verificate de Unitatea Centrala de Armonizare a Sistemelor de
Management Financiar si Control, sume ce vor fi utilizate la randul lor pentru
stingerea obligatiilor fiscale ale furnizorilor. In astfel de cazuri, autoritatile centrale
vor realiza un control mai strict al cheltuielilor totale ale autoritatilor locale, in
conformitate cu Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.46/2013.

. Am realizat progrese in implementarea sistemului de control al angajamentelor.
Avem in vigoare un control manual al angajamentelor pentru proiectele noi de
investitii ale autorititilor locale. Vom aproba ordonantd de guvern care sa prevada
definitiile standard pentru angajamente (actiune prealabild), astfel incét sistemul de
control al angajamentelor aflat in curs de constructie, sustinut de modificarile legale
si procedurale care se impun, sa fie pe deplin functional si sa acopere cheltuielile
MFP si cel putin ale unui alt ordonator principal de credite atit din administratia
centrald cat si din administratia locald pana la finele lunii ianuarie 2014 (criteriu de
referintd structural) si s fie integral functional la nivelul tuturor entitétilor din BGC
péna la finele lunii iunie 2014 (criteriu de referinta structural).



. Sistemul de raportare fiscald consolidata va fi lansat la toate entitatile guvernamentale
pana in luna iunie 2014 (criteriu de referintd structural) si va rula in paralel cu
sistemul existent pana la finele anului 2014. Situatiile financiare accrual ale BGC si
raportarile ESA95 vor fi generate de sistem si vor fi publicate incepand cu luna iunie
2015 (primele seturi de raportdri vor fi pentru anul ce se incheie la 31 decembrie
2014), vor fi reconciliate intre ele si cu raportarile cash de executie bugetara (criteriu
de referinta structural).

. Pentru a imbunétati transparenta fiscala si a asigura o mai buna concordanta cu ESA,
vom solicita realizarea de citre FMI a unei analize de transparentd fiscali. Vom
furniza datele fiscale necesare pentru transferarea integrald a bugetului 2014 in
GFSM 2001.

o Pana la finele anului 2013, se va publica un raport privind riscurile fiscale,ca parte a
bugetului anual. Aceasta va incepe cu bugetul anului 2014. Raportul va lua in
considerare riscurile, inclusiv cele aferente obligatiilor contingente, structurii datoriei,
sistemului bancar, toturor PPP-urilor si tuturor IS.

9. Absorbtia fondurilor UE si planificarea investitiilor publice: O prioritate majora a
guvernului este cea de a imbunatiti planificarea bugetara si prioritizarea proiectelor pentru a
spori absorbtia fondurilor UE, in vederea credrii spatiului fiscal si a sustinerii cresterii
economice.

. Mai buna prioritizare a proiectelor de investitii de capital, mutand finantarea de la
resursele nationale catre sursele UE ar contribui la imbunatatirea deficitului fiscal,
majorand in acelasi timp absorbtia fondurilor UE. Vom ocupa schema de personal a
Unitatii de Evaluare a Investitiilor Publice de la Ministerul Finantelor pana la finele
lunii septembrie 2013 si o vom face functionald cu sprijinul Béncii Mondiale.
Aceastd Directie va contribui la intdrirea controlului calitdtii in procesele de
elaborare, prioritizare, evaluare si gestionare a poiectelor noi semnificative de
investitii publice. Vom adopta o ordonantd de guvern prin care se vor defini criteriile
de prioritizare a proiectelor de investitii publice (actiune prealabila). Pana la mijlocul
lunii octombrie 2013, vom adopta, prin Memorandum de Guvern, o listd cu proiectele
semnificative prioritizate pe baza criteriilor de prioritizare, care s ajute la elaborarea
bugetului pe anul 2014 (criteriu de referintd structural) si a Perspectivei Financiare
confinantare din partea autorititilor locale citre proiecte cu finantare UE. in acest
sens, vom actualiza si vom imbunititi baza de date cu proiectele de investitii
prioritizate pentru administratia centrala si cu proiectele autorititilor locale finantate
de la Bugetul de Stat si din fonduri UE pe termen mediu si vom publica lista
proiectelor incluse in buget pe site-ul web, impreund cu alocdrile bugetare aferente
acestora pe trei ani Incepand din anul 2014, nu se va mai aproba nici un proiect nou
semnificativ de investitii publice finantat de administratia centrala fard a fi mai intai
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evaluat de Unitatea de Evaluare a Investitiilor Publice. Pand la mijlocul lunii
octombrie 2013, vom elabora un mecanism de implementare pentru evaluarea
eligibilititii spre finantare UE, ca parte a procesului nostru de planificare bugetara pe
termen mediu.

. Pentru ca autorititile de management incearca sa impulsioneze cheltuielile, va fi
necesard o mai buna planificare bugetard pentru a permite un nivel mai ridicat de
cofinantare si corectiile financiare necesare. Vom elabora proiectii financiare pe
termen mediu pana la mijlocul lunii octombrie 2013, care identifica in mod adecvat
implicatiile fiscale ale proiectelor finantate din fonduri UE (criteriu de referintd
structural) si permite monitorizarea corespunzitoare de catre autoritatile de
management a cheltuielilor efectuate in cadrul proiectelor cu finantare UE. Pentru a
permite o mai mare flexibilitate in finantarea proiectelor din fonduri UE, avand in
vedere decalajul pana la rambursare, se vor acorda imprumuturi nete pentru proiectele
finantate din fonduri structurale si de coeziune UE in limita imprumuturilor nete de 3
miliarde lei (limita stabilita ca tinta indicativa). Vom asigura limitarea cheltuielilor pe
proiecte neeligibile la 2 miliarde RON. Vom continua sa implementdm integral Planul
de Actiuni Prioritare pentru absorbtia Fondurilor Structurale si de Coeziune.

. Inainte de contractarea de parteneriate public-private ( PPP-uri) si de a emite garantii
pentru PPP-uri si concesiuni, Banca Mondiald va evalua capacitatea MFP de (1) a
sprijini ministerele de resort si pe Primul Ministru in elaborarea unei metodologii de
identificare si evaluare a angajamentelor fiscale fata de PPP-uri (2) a evalua
sustenabilitatea angajamentelor fiscale aferente PPP-urilor ca o contributie la
aprobarea oricdrei initiative de acest fel, si (3) elaborarea de ghiduri pentru
incorporarea proiectelor de tip PPP in procesul de luare a deciziilor la nivelul MFP in
diferitele stadii ale ciclului de viatd al proiectului de tip PPP (identificare, pregatire,
licitatie, implementare).

10. Legea Salarizirii Unitare si analizele functionale: Vom asigura sustenabilitatea
cheltuielilor salariale din sectorul public si vom implementa un sector public mai eficient si
mai echitabil. Pentru a realiza acest obiectiv, vom incerca sd implementdm Legea Salarizarii
Unitare in sectorul public in limitele anvelopei bugetare existente. Ne angajdm sd nu
introducem un regim de stimulente la nici o agentie guvernamentald si vom amenda
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 74/2013 pentru a elimina stimulentele la ANAF. Am
aprobat Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 77/2013 care vizeazd o reorientare a
administratiei publice catre autoritatile locale. Se vor elabora planuri de personal pentru
fiecare minister de linie in concordanta cu analizele functionale realizate de Banca Mondiala
si cu strategiile ministerelor de linie ce au fost elaborate ulterior. Ministerul Finantelor
Publice isi va elabora propriile planuri de personal, bazate pe eforturile de modernizare aflate
in derulare la Trezorerie si ANAF. Se va elabora o metodologie de determinare a nivelurilor
de personal la administratiile sub-nationale, asigurdndu-se un echilibru intre responsabilititile
nivelului local si prudenta fiscald. Ne vom consulta cu IFl (FMI, CE si Banca Mondiald)
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inainte de a aduce orice modificari politicii de ocupare in sectorul public sau Legii Salarizarii
Unitare.

11. Administrare fiscald: Ne vom continua reformele cuprinzatoare in administratia fiscala
(ANAF), cu scopul de a creste nivelul de colectare a veniturilor si eficienta.

. Ca parte a procesului de restructurare si modernizare a ANAF, consoliddm ac ualul
numdr de 221 unitéti fiscale in opt directii regionale pana in luna septembrie 2013 si
47 de unitati fiscale locale péana in anul 2015. Realocdm de asemenea aproximativ
1700 de angajati, mai ales din functiile suport catre preventie si inspectie, si vom
creste resursele Directiei Bucuresti pentru a combate frauda. Pand la data de |
noiembrie 2013, ANAF va prelua atributiile Gérzii Financiare, aceasta incetand sa
mai existe, punand astfel incd 1.100 de angajati la dispozitia ANAF. Noile posturi
vor fi directionate cétre noua structurd de prevenire si combatere a evaziunii fiscale si
fraudei vamale si vor fi ocupate prin proceduri stricte de selectie. Vom asigura
instruire profesionald suplimentard tuturor angajatilor implicati in combaterea
evaziunii fiscale. Am ratificat acordul de imprumut cu Banca Mondiald pentru un
proiect de sustinere a modernizarii administrarii fiscale.

. Continuam s& inregistram progrese in cadrul initiativei noastre privind Persoanele
Fizice cu Averi Mari (PFAM). in primul semestru am demarat 30 de verificari
prealabile pentru PFAM conform codului de procedurd fiscala si am relansat
campania de notificare prin transmiterea de scrisori catre 360 de contribuabili ce
prezentau riscul de nedepunere a declaratiei de venit din striainitate. Am publicat de
asemenea programul nostru pe site-ul web al ANAF. Conformarea voluntara pare a
se imbunatati. Am imbunatatit in general calitatea verificérilor efectuate in cazul
impozitului pe venitul persoanelor fizice. Vom continua si imbunatatim tehnicile
noastre de control prin utilizarea metodelor indirecte de demonstrare a veniturilor,
prin extinderea definitiei veniturilor a caror sursd nu se cunoaste si prin clarificarea
caracterului impozabil al platilor de dividende, care sunt in prezent trecvent mascate
ca rambursdri neimpozabile de imprumuturi acordate companiilor. Pentru a ne ajuta
sa realizam aceste obiective, am organizat programe de pregitire profesionald cu
asistenta specialistilor din administratiile fiscale din tari partenere si cu asistenta
tehnicd a FMI, in luna aprilie.

o Vizam de asemenea dezvoltarea serviciilor destinate contribuabililor, oferite spre
exemplu prin portalul ANAF (considerat a fi un “ghiseu unic”) pdna la data de 30
iunie 2014, si prin asigurarea unei interpretari lipsite de ambiguitate a legislatiei
fiscale. In acest scop, vom publica o procedurd comund cu MFP si vom infiinta un
singur canal care si se ocupe de toate solicitdrile de interpretare a legislatiei fiscale
pana la data de 31 decembrie 2014. Totodati, vom optimiza procedurile de
rambursare a TVA pe baza unei analize de risc, pentru a reduce semnificativ timpul
alocat inspectiilor fiscale in acest domeniu si pentru a reduce timpul necesar
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solutionarii cazurilor de restituiri pana in luna iunie 2014, si vom crea o baza de date
centrald care sd ne permita sa gestionam si sd evaluam impreuna cu autorititile locale
datele privind impozitele, taxele si contributiile datorate bugetului general consolidat,
precum si informatiile despre proprietéti. Aceasta va fi o sursd importantd de
informatii pentru contribuabili si ar trebui sa duca si la cresterea conformarii pana la
31 decembrie 2014. in final, vom depune toate eforturile pentru a ne asigura ci IMM
aflate in dificultate beneficiaza de termene de plata esalonate pentru a-si putea achita
arieratele fiscale.

12. Politica fiscalid: Ne propunem si imbunétatim eficienta si capacitatea sistemului fiscal de
colectare a veniturilor. In luna ianuarie 2013, am adoptat masuri de trecere la colectarea
TVA-ului la incasare pentru companiile cu o cifrd anuald de afaceri de sub 500.000 de Euro.
Vom evalua rezultatele acestei noi prevederi. Vom reduce, initial ca masura temporara, cota
de TVA la péine si la produsele din lantul de productie a pdinii la 9% si am identificat masuri
in domeniul accizelor care sa contrabalanseze impactul bugetar, méasuri ce se vor implementa
de la 1 septembrie 2013. In cursul anului 2014, vom analiza eficienta acestor masuri si vom
decide daca acestea se vor permanentiza. Inainte de finalizarea bugetului pe anul 2014, vom
revizui baza de impunere pentru taxele pe proprietate, bazi ce va varia in functie de
destinatia proprietatii si nu de statutul juridic al proprietarului. Am demarat elaborarea unei
strategii pentru un nou regim de taxare si de redevente pentru petrol si gaze, prin crearea unui
grup de lucru interministertal. Vom elabora un nou regim ce va intra in vigoare din 2015 pana
in 2024, dacé toate partile implicate vor fi de acord. Pentru ambele directii de lucru vom
beneficia de asistenta tehnica din partea FMI.

13. Vom analiza de asemenea cum ar putea fi majorata colectarea veniturilor si cum ar putea
fi redusa impozitarea muncii prin largirea bazei sistemului de contributii sociale. Pentru
bugetul anului 2015 vom implementa méasuri bazate pe raportul privind cheltuielile fiscale.
Panéa la mijlocul lunii octombrie 2013, vom pregéti un pachet de reforma pentru contributiile
de sanatate, care sd vizeze finantarea sistemului public de sanatate pe baza unei combinatii de
taxd obligatorie, in concordanta cu pachetul de baza, si o contributie voluntara ce va fi platita
de cei de doresc sa beneficieze de o asigurare medicala suplimentard. In acest scop, vom
aproba o Ordonantd de Guvern (actiune prealabild), de largire a bazei de contributie prin
aplicarea unei taxe obligatorii (contributie la fondul de sdnitate) asupra veniturilor obtinute
de persoanele fizice din chirii, care sa fie implementatd de la 1 ianuarie 2014. Vom aproba de
asemenea legislatia de restructurare a sistemului de asigurdri sociale prin care se largeste
baza prin reducerea diferentelor ce exista in baza de pensii pentru diferitele activitéti prestate
derulate (activitate de natura salariald, activitati de tipul PFA, drepturi de autor, etc). Inainte
de a aduce orice fel de modificari sistemului fiscal ne vom consulta cu echipele FMI si CE.

14. Sectorul sanitar: Suntem in curs de elaborare a unei reforme cuprinzitoare a sistemului
sanitar, ce ar trebui sd asigure sustenabilitatea financiard a acestui sistem, sd creasca
eficienta cheltuielilor din acest sector si sd imbunététeasca rezultatele sale.
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o Reformele vor consolida baza de contributii; vor rationaliza serviciile spitalicesti
reducand capacitatea redundantd de servicii prestate in spital in concordantd cu
strategia nationald de sanatate si deplasand prestarea servicitlor medicale din spitale
catre ambulatoriu si furnizorii de servicii de asistentd medicala primara; vor dezvolta
capacitatea de Evaluare a Tehnologiilor in Sanatate si a protocoalelor bazate pe
evidente; si vor aloca resurse mai mari cétre asistenta primard si secundard
preventivd. In locul adoptarii unei noi legi cadru, am decis si adoptim o abordare
graduala, prin modificarea legislatiei existente. Aceasta ar trebui sd permitd diferitelor
initiative sd evolueze cu viteze diferite si sa fie finalizate fara a depinde neapérat de
succesul tuturor celorlalte initiative. In luna aprilie am formulat un plan strategic de
actiune pentru acest an. Am publicat planul asumat pe site-ul web al ministerului ca
declaratie a politicii guvernamentale convenite cu IFI, vom respecta termenele
stabilite si, in mod special, vom elabora pachetul de servicii medicale de baza in
interiorul anvelopei existente de cheltuieli pani la finele lunii septembrie 2013, ce va
defini de asemenea si sfera asigurdrilor private de sanétate in sistemul sanitar in viitor
(criteriu de referintd structural). Vom elabora impreund cu MFP si o strategie
cuprinzitoare privind sectorul sanitar care sd acopere i partea de venituri, inclusiv un
calendar de implementare a modificarilor legislative, si indicatorii de progres.

15. In paralel cu elaborarea si ca parte a unei strategii cuprinzdtoare privind sectorul sanitar
vom implementa urmétoarele masuri de remediere a dezechilibrelor financiare din sectorul
sanitar si de modernizare a operatiunilor sale:

. Pentru a creste ponderea cheltuielilor cu serviciile primare si in ambulatoriu in totalul
cheltuielilor din sectorul sanitar, vom revizui pana la finele lunii decembrie 2013 lista
de servicii ce pot fi contractate cu furnizorii de asistentd medicald primard ca parte a
acordului cadru pe anul 2014. Vom publica, pana la finele lunii decembrie 2013, o
listd revizuiti de medicamente compensate ce va fi aprobatd prin ordonantd de
guvern, avand la bazd metodologia furnizatd de nou infiintata unitate ce efectueza
evaludri ale tehnologiilor in sanatate. Sistemul centralizat de achizitii publice pentru
produse farmaceutice si dispozitive medicale pentru spitale a devenit functional in
primul semestru al anului 2013. Vom evalua rezultatele sistemului la finalul anului
2013 si vom avansa pe linia proiectarii unui sistem IT centralizat.

o Pentru a evita acumularea pe viitor de arierate in sectorul spitalelor, am transferat
anumite resurse financiare de la spitalele cu competente limitate catre cele din reteaua
spitalelor regionale de urgentd. Acest obiectiv va fi realizat prin ajustarea tarifelor pe
caz ponderat, asigurandu-ne in acelasi timp ca spitalele la care a scazut finantarea nu
acumuleazi arierate. In luna iunie 2013, am amendat contractele managerilor de
spitale, astfel incat acestia sd fie automat inlocuiti in cazul in care spitalul
inregistreaza arierate trei luni consecutive.
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o Vom continua si monitorizdm bugetele spitalelor publice pentru a ne asigura ca
acestea corespund cheltuielilor programate in Bugetul General Consolidat, vom
colecta si analiza date despre costul furnizirii de servicii de la un spital la altul cu
scopul de a elabora niste niveluri de referinta in viitor si din octombrie 2012 publicam
on-line situatiile financiare la zi ale tuturor spitalelor publice. Am semnat un contract
cu Imprimeria Nationald pentru tiparirea a 7% milioane de carduri de pacient pana la
finele anului 2013, si a restului de carduri pentru populatia eligibila pana la mijlocul
anului 2014. Pand in luna septembrie vom decide asupra unui mecanism de distribuire
a acestor cardur. Sistemul de retete electronice este acum in functiune, péna la finele
lunii iunie 2013 fiind produse 34 milioane retete. Pentru a promova constientizarea si
a incuraja utilizarea medicamentelor generice, pe retetele tiparite se vor imprima,
incepand din luna ianuarie 2014 drepturile pacientilor in ceea ce priveste obligatia
farmacistilor de a oferi informatii complete despre medicamentele disponibile.

16. Managementul datoriei: In concordanti cu strategia noastrd de administrare a datoriei
publice guvernamentale ne imbunatitim managementul riscurilor si am redus ponderea
datoriei pe termen scurt. Am cautat sd continudm consolidarea rezervelor fiscale, pentru a ne
atinge obiectivul de a dispune de o acoperire a necesarului brut de finantare pe patru luni,
pentru a ne proteja de socuri externe neprevizute. Dobédnda neté plétitd pentru aceste rezerve
constituie un cost necesar al asigurérii impotriva socurilor. Ne continuam eforturile de largire
a bazei de investitori si de sensibilizare a comunitétii internationale investitionale.
Intreprindem un proiect finantat din fonduri UE si implementat cu asistentd de la Banca
Mondiala al cdrui scop este acela de consolidare a departamentului nostru de management al
datoriei. Ne vom asigura cd majorarea garantiilor emise se mentine prudentd, si nu vom
emite garantii pentru PPP-uri si concesiuni in anul 2013 si nici pentru imprumuturi bancare
in scopul achitdrii obligatiilor fiscale.

Politica Monetara si Valutari:

17. Politica monetard in cadrul ASB va fi ghidatd de cadrul BNR de tintire a inflatiei.
Progresele in directia realizarii tintei oficiale de inflatie vor fi monitorizate printr-o clauza de
consultare pe inflatie, cu intervale de consultare stabilite simetric in jurul traiectoriei
proiectate pentru inflatia principala IPC (vezi MTI). Programul isi propune de asemenea si
mentind o acoperire adecvatd prin rezerve. Majoritatea sistemelor standard de masurare a
rezervelor aprecieaza nivelul rezervelor noastre actuale ca fiind in general suficient. Se va
stabili un criteriu de performantd privind Rezervele Internationale Nete care sd corespunda
acestui obiectiv.

18. Ne mentinem angajamentul de a reduce pana in septembrie inflatia pana in interiorul
intervalului nostru de tintire pe termen mediu, de 2,5+1 puncte procentuale, si s mentinem
dupa aceea inflatia in intervalul tintit. Inflatia a inceput sa scadi la 4,4 procente in iulie 2013
dupa ce o ofertd de alimente a indus o crestere in a doua jumatate a anului 2012 si a continuat
sa fie foarte volatild, reflectand ponderea mare a articolelor alimentare (38 % in termeni IPC)
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si efectele nerecurente ale modificarilor preturilor administrate. Din ratiuni de transparenta si
comunicare, vom continua si tintim inflatia principald, dar vom monitoriza indeaproape
inflatia de bazd ca o masurd a inflatiei de fundamentare. Anticipdm acum cia inflatia
principald va reintra in intervalul tintit pana in luna septembrie, mai ales datoritd inversarii
efectelor de baza si unei recolte considerabil mai bune decét cele din anul precedent ce va
exercita presiuni de scddere a preturilor la alimente. Inflatia de bazi a fost de 2,5 procente in
iulie 2013.

19. Am scazut rata de politicd cu un numir cumulat de 75 de puncte de bazd pand la 4,5
procente in lunile iulie §i august, pentru ci anticipam cé inflatia principald isi va continua
tendinta de scadere. Ca urmare a recentei reduceri a coridorului de ratd a dobéanzii in jurul
ratei de politica, ratele dobénzii pentru facilitatile de credit si de depozit ale BNR se situeaza
la 7,5 si, respectiv, 1,5 procente. Ancorarea anticipatiilor inflationiste si contracararea
fluxurilor internationale de capital volatile continud sa impuna o pozitie prudentd de politica
monetara sustinutd de implementarea consecventd a mixului de politici macroeconomice.
Actuala pozitie de politicA monetarda pare a fi in linii mari adecvatd. Vom monitoriza
indeaproape evolutiile inflatiei in urma acestor pasi de relaxare si vom avea in vedere
scaderea treptatd a ratei de politica doar in eventualitatea in care inflatia scade in interiorul
intervalului tintit de noi, conform proiectiei, anticipatiile inflationiste raimén ferm ancorate i
conditiile de piata permit acest lucru. Vom continua operatiunile periodice de piatd deschisa
dupi cum vor fi necesare pentru a asigura niveluri de lichiditate suficiente in sectorul bancar,
sustindnd in acelasi timp buna functionare a pietelor de capital si minimizand divergenta intre
ratele interbancare si rata de politicdi pentru a consolida transmiterea ratei dobanzii.
Anticipdm o mentinere a rezervelor minime obligatorii in lunile ce urmeaza. Pe mai departe,
BNR va mentine ecartul intre rezervele minime obligatorii pentru pasivele in valutd si cele
pentru pasivele in moneda nationala. Totodatd, orice modificare luatd in considerare va fi
implementatd treptat si va tine seama de anticipatiile inflationiste, precum si de
considerentele de lichiditate si de prudentialitate.

20. Pe perioada ASB, fard aprobarea Fondului nu vom introduce sau intensifica restrictii
aferente efectudrii de plati si de transferuri pentru tranzactiile internationale curente, si nici
nu vom introduce sau modifica vreo practicdA multivalutard, si nu vom incheia acorduri
bilaterale de plati care sa contravind Articolului VIII din Statutul FMI. Totodatd, nu vom
introduce sau intensifica restrictii de import din ratiuni de balanta de plati.

Sectroul Financiar

21. Sectorul bancar din Romania mentine rezerve de capital si provizioane confortabile, dar
se confruntd cu presiuni continue in ceea ce priveste calitatea activelor si scaderea nivelului
de indatorare (deleveraging) a bancilor strdine, fiind in continuare vulnerabil la socuri
externe. Cresterea anuald a creditului acordat atdt companiilor cét si populatiei se mentine
negativa. Imprumuturile neperformante (INP) au crescut la 20,3 % din totalul imprumuturilor
la finele lunii iunie 2013 (comparativ cu 14,3% la finele anului 2011), reflectand contextul
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economic dificil, cresterea lentd a creditului, deteriorarea calitatii imprumuturilor si
dificultatile de eliminare a INP din bilanturile bancilor. Provizioanele au fost insa (cu un
filtru prudential) suficiente pentru a acoperi un nivel confortabil de 88,3% din INP, in timp
ce rata de provizionare IFRS s-a situat la 62,8% la finele lunii iunie.! Nivelurile obligatorii de
provizionare si baza mare de cost au dus la o pierdere in sistemul bancar in anul 2012, dar a
permis un mic profit in primul semestru al anului 2013. Avand in vedere contextul economic
in continuare dificil, mai ales in ceea ce priveste bilanturile companiilor si populatiei, precum
si cererea redusd de credite, perspectivele de profitabilitate bancard raméand problematice.
Capitalizarea sectorului bancar se mentine puternicd, cu 14,7 % la finele lunii iunie 2013,
desi existd unele diferente intre banci. in ansamblu, depozitele companiilor si populatiei in
sistem au crescut cu doar aproximativ 10 procente de la finele anului 2011. Desi situatia
lichiditatilor sistemului bancar s-a imbunatatit, conditiile de finantare sunt incé inegale intre
banci. Ritmul de scadere a indatorarii bancilor striine s-a accelerat, in concordantd cu
evolutiile din regiune, dar procesul se mentine ordonat pana in prezent, finantarea de catre
bancile mama scazand cu 26 procente din anul 2011. Riscurile decurgand din retragerea in
continuare a finantarii bancilor mama se mentine ridicat i ar putea constitui un impediment 1
calea redresdrii cresterii creditarii in cazul in care cererea de credite ar creste considerabil.
Raportul imprumuturi/depozite la nivelul intregului sistem s-a mentinut in jurul valorii de
114 procente la finele lunii iunie 2013, in scidere de la 117 procente la finele anului 2012 si
finele anului 2011.

22. BNR va continua sd supravegheze cu intensitate sistemul bancar si va adopta toate
masurile necesare pentru a se asigura ca bancile mentin suficient capital si lichiditati, avand
in vedere contextul economic incert ce ar putea ridica si alte probleme legate de calitatea
activelor, profitabilitate, si retragerea finantarii bancilor mama pentru majoritatea bancilor. in
acest sens, $i in stransd coordonare cu FMI si CE, BNR va continua si efectueze periodic
teste de stress de solvabilitate de sus-in-jos si de jos-in-sus precum si teste de stress de
lichiditate pentru sectorul bancar.

23.BNR si Fondul de Garantare a Depozitelor (FGD) vor continua sid coordoneze
implementarea planurilor de pregédtire operationala si a aranjamentelor pentru competentele
dobandite conform atributiilor acestora. Un amendament la Ordonanta de Guvern nr. 99/2006
ii va oferi BNR mai multd flexibilitate si autoritate pentru a stabiliza sistemul financiar, a
proteja deponentii si a mentine increderea publicului in sectorul bancar. Dupa clarificarea
noilor regult UE privind ajutorul de stat pentru masuri de stabilizare a bancilor, Ordonanta de
Urgentd nr. 99/2006 modificatd si Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 39/1996 vor fi
aprobate pand la finele anului 2013 in conformitate cu termenul limitd de implementare a
CRDIV. in baza legii bancare amendate, BNR va modifica procedurile interne pentru bancile
punte (bridge-banks) pana la finele anului 2013. Detaliile cadrului actualizat de planificare a

"Incluzind toate provizioanele nu doar cele aferenet INP mai vechi de 90 de zile, rata de proizionare totali a fost de 102,4
procente si rata de provizionare IFRS s-a situat la 77,2 procente la fincle lunii iunie.

-
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situatiilor neprevazute al BNR vor fi agreate cu echipele FMI si CE. BNR elaboreazd planuri
detaliate de situatii neprevazute in permanenta.

24. Pentru a se evita orice conflict de interese astfel perceput in randul conducerii sale de
varf, principiile de guvernantd corporativd ale FGD vor respecta cele mai bune practici
internationale.

25. BNR va continua si supravegheze indeaproape practicile bancilor pentru a evita reinoirea
continud a creditelor problema de cétre acestea (evergreening), astfel incét sa se asigure cd
provizionarea pentru pierderi din credite si evaluarea garantiilor conform IFRS, precum si
evaluarea riscului de credit al creditelor restructurate, se mentine prudentd si in concordanta
cu cele mai bune practici internationale. in mod special, BNR va examina in detaliu in cursul
inspectiilor la fata locului toate practicile de restructurare a imprumuturilor bancare precum
si cét de adecvate sunt sistemele IT pentru a lucra cu active depreciate. Pana la finele lunii
octombrie 2013, se va transmite la FMI si CE un raport exhaustiv privind practicile bancilor
de restructurare a imprumuturilor si calitatea activelor, cu informatii granulare, matrice de
migrare si o analiza a vechimii INP. Analiza nivelului de adecvare a sistemelor IT ale
bancilor va fi finalizatd pana la finele anului 2013 pentru un esantion reprezentativ de banci.
In consultare cu FMI si CE, se va conveni apoi un plan de lichidare a INP. BNR se va asigura
cd, dupa auditarea din acest an a garatiilor colaterale, bancile cu orice diferentd estimata
pentru garantiile colaterale vor asigura cu celeritate provizionarea aditionala.

26. BNR va continua sa colecteze date de supraveghere periodice si detaliate privind
creditele restructurate, inclusiv cele acordate IS, cu frecventd trimestriald, pana la finele lunii
septembrie. Spre a asigura transparentd, BNR va publica date agregate.

27. Avand in vedere povara substantiald reprezentati de INP, autoritatile vor elimina, unde
este posibil, impedimentele in calea restructurarii extrajudiciare a datoriilor companiilor si
populatiet si a lichidarii INP. BNR a precizat intr-o scrisoare cétre sectorul bancar ca in
confromitate cu cadrul IFRS, bancile nu trebuie sa epuizeze toate mijloacele legale pentru a
elimina INP integral provizionate din bilanturile lor. BNR va incuraja asadar bincile in
conformitate cu cadrul IFRS si elimine INP integral provizionate din bilanturi (mai ales in
cazul imprumuturilor de consum negarantate) in timp util. Pentru a mentine o atitudine de
provizionare prudenta in ceea ce priveste tratamentul garantiilor colaterale, BNR nu va lua in
considerare deduceri suplimentare ale garantiilor colaterale decat daci se realizeaza progrese
considerabile in eliminarea INP ale bancilor pentru creditele (de consum) negarantate. Orice
modificare adusa pe viitor actualului regim va fi agreatd cu FMI si CE. Ca parte a
aranjamentelor prudentiale ce vor continua si se aplice in anul 2013, filtrul prudential se va
mentine in forma sa actuald, in concordantd cu evolutiile in desfasurare in materie de
reglementari UE.

28. Pentru a stimula dezvoltarea unei piete a datoriilor viabile, fara probleme, vom solutiona
posibilele discrepante intre reglementarile codului fiscal si reglementarile contabile privind
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tratamentul TNP vandute companiilor nationale de gestionare a datoriilor in conformitate cu
rezultatul procesului de nerespectare a legislatiei UE (infringment) aflat in curs de derulare
(criteriu de referintd structural, pdna la finele lunii decembrie 2014). Vom realiza, de
asemenea, un studiu de impact al costurilor fiscale pe care pe implica deductibilitatea fiscala
a cesiondrii creantelor intra-grup (pana la finele lunii decembrie 2013) si a creantelor
nebancare (pana la finele lunii august 2014).

29. Pentru a crea posibilitarea aparitiei atat de necesarelor intrumente de finantare bancari pe
termen mai lung, autorititile vor aproba cu celeritate legislatia privind obligatiunile garantate
cucreante pand la finele lunii decembrie 2013, ca Ordonantd de Guvern, implementand in
acelasi timp madsurile asiguratorii necesare pentru a mentine stabilitatea financiara.

30. Dupa finalizarea actualului program Prima Casa in luna septembrie, o posibila continuare
se va aplica doar imprumuturilor in RON. Aceasta va ajuta la dezvoltarea pietei creditelor
ipotecare in RON si va contribui la obligatiuni ipotecare in RON pe viitor. De asemenea,
vom spori eficienta si operabilitatea fondul de garantare pentru IMM mai ales in ceea ce
priveste maturitatea, pretul si refinantarea creditelor garantate, precum si procesul de
implementare al executérii garantiilor.

31. Ne vom asigura ci aranjamentele legislative si institutionale ale ASF vor fi amendate
pana la finele lunii septembrie, pentru a fi armonizate cu cele mai bune practici
internationale. Acestea privesc in esentd dimensiunea consiliului de administratie si a celui
director (un maxim de 9 in total), calificarile profesionale minime necesare pe care trebuie sa
le aiba membrii consiliului ASF, protectia prevazuta de lege pentru personalul si institutia de
supraveghere si evitarea conflictului de interese, in mod deosebit legéatura acestor membrii cu
membrii Parlamentului si cu partidele politice. Conducerea superioard si membrii consiliului
vor trebui sd respecte principiile de guvernantd corporativdi amendate. ASF va spori de
asemenea transparenta $i comunicarea publicdi a tuturor onorariilor si comisioanelor
percepute de la entititile supravegheate.

32. Pentru c¢d@ mentinerea disciplinei creditdrii in randul debitorilor contribuie in mod
semnificativ la imbunatétirea stabilitatii financiare, vom depune toate eforturile pentru a evita
adoptarea de initiative legislative care ar submina disciplina creditarii. Totodatd, pentru a
evita amenintarile la adresa stabilitatii financiare, autoritatile se vor consulta pe larg cu toate
partile implicate relevante tindnd seama si de analiza impactului pe care l-ar avea noile
prevederi privind clauzele abuzive in legea de aplicare a codului de procedurd civil,
finalizata de BNR. Autorititile vor asigura judecarea cazurilor ce implica astfel de clauze
abuzive de citre instante superioare sau de cétre o instanta specializatd unicd si vor lua toate
masurile ce se impun pentru a asigura o aplicare armonizata a acestor prevederi, cum ar fi
instruirea judecitorilor.

33. Pentru a creste transparenta si pentru ca situatiile de insolventd a companiilor alimenteaza
tot mai mult deteriorarea activelor incd in curs, BNR impreund cu Asociatia Roména a




16

aflate in insolventd precum si de implementare a unui sistem mai eficient de raportare a
datelor de catre Uniunea Nationald a Practicienilor in Insolventa.

34. Vom implementa cu celeritate recomandarile Bancii Mondiale privind ROSC, si in urma
unei consultari publice exhaustive in luna septembrie 2013, precum si in urma consultdrii cu
FMI, CE si Banca Mondiald, vom trimite proiectul de amendament al legii insolventei la
parlament pana la finele lunii octombrie 2013. Inainte de adoptarea de catre parlament a
modificarii legii insolventei, vor fi consultate toate partile implicate.

Reformele in sectorul energiei si transporturilor

35. Reformele cuprinzitoare in sectoarele energiei si transporturilor reprezintd un element
central al obiectivului nostru de a consolida cresterea in Romania. Dorim sd sustinem
investitiile si livrarea de servicii mai bune in aceste sectoare prin aducerea preturilor la un
nivel mai apropiat de fortele pietei si consolidarea performantei operationale si financiare a
intreprinderilor de stat care domina aceste sectoare. Aceste masuri ne vor permite si sd
valorificim pozitia geografica favorabild a Romaniei.

36. Anul trecut am intreprins unele reforme importante la intreprinderile de stat (IS) si in
domeniile energie si transporturi. Spre exemplu, arieratele cumulate ale intreprinderilor
detinute de administratia centrala si locala au fost reduse cu 1 procent din PIB prin plasarea
voluntara a catorva intreprinderi in insolventa sau lichidare, prin conversia de datorii si prin
masuri de restructurare. Reformele cheie in sectoarele energiei si transporturilor includ:

. Sectorul energiei: Am transpus cea de-a treia directivd privind energia a Uniunii
Europene in legislatia nationala si am promulgat o lege pentru a asigura independenta
autorititii de reglementare in domeniul energiei (ANRE). ANRE a inceput
implementarea foii de parcurs a liberalizérii preturilor la electricitate in septembrie
2012 si a continuat programul trimestrial in ianuarie, aprilie si iuliec 2013. Dupa o
intarziere initiald, ANRE a inceput implementarea hartii de liberalizare a preturilor la
gaze si a ridicat pretul producétorului national de gaze cu aproape 40%, in
conformitate cu foaia de parcurs. Producatorul de energie hidroelectrica,
Hidroelectrica, a iesit din procedura de insolventa la data de 1 iulie 2013. In cadrul
procedurii de insolventd, Administratorul judiciar a anulat sau renegociat contracte
bilaterale incheiate sub pretul pietei cu electricitatea eliberata din contracte vandute
pe Bursa de Energie OPCOM. Administratorul a mai anulat si sute de contracte mai
mici si proiecte de investitii considerate a nu fi in interesul Hidroelectrica.

o Sectorul transporturilor: Am initializat un contract de vanzare-cumparare pentru
vanzarea unui pachet de 51% din actiuni la compania feroviara de transportde marfa
apartinind statului (CFR Marfa) pentru 905 milioane RON si am adoptat o hotéarare
de guvern pentru aprobarea contractului de vanzare-cumpdrare. In luna iunie am
aprobat de asemenea o schema de eliminare a arieratelor prin care arieratele CFR
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Marfa vor fi reduse cu peste 90% dupd momentul incheierii vanzarii. Pentru a
contrubut la imbunétatirea performantelor societatii de stat de transporturi feroviare
de persoane (CFR Cailatori), am modificat formula de calcul a subventiei pentru
obligatiile de servicii publice (OSP) si am eliminat trenurile internationale si intercity
din OSP. Am inchis si majoritatea rutelor neprofitabile de trafic de calatori.

37.Cu toate acestea, efortul de reforma rdméne nefinalizat. Reformele de guvernanta
corporativd sunt incomplete si proiectul de lege privind Guvernanta Corporativd in
Intreprinderile de Stat continua sa stagneze in parlament. Ofertele publice initiale planificate
in intreprinderile de stat au fost intarziate si, dispundnd de un consiliu si o conducere cu
caracter interimar, Hidroelectrica risca sa-si piarda castigurile pe care le-a obtinut in cursul
perioadei cat s-a aflat in insolventd. in sectorul feroviar, acumularea de arierate ramane o
problema semnificativi si vAnzarea CFR Marfa trebuie sa fie finalizata. In plus, au aparut noi
provocdri pentru agenda de reforme. Se acumuleaza presiuni de intarziere a implementarii
foilor de parcurs pentru liberalizarea preturilor la energie si situatia financiard precard a
producatorilor de electricitate si energie termicd cu costuri ridicate amenintd sd submineze
strategia extinsa in domeniul energiei.

38. In cadrul noului program, propunem o abordare pe trei axe pentru a imbunatéti in mod
decisiv pozitia financiara, eficienta in exploatare si transparenta in ansamblu a IS si a
cadrului de preturi in sectoarele energiei si transporturilor. Prima parte este compusi din
maésuri consolidate de reducere a arieratelor intreprinderilor de stat. Acest angajament va fi
reflectat printr-o tintd trimestriala indicativa privind arieratele cumulate ale tuturor
intreprinderilor detinute de administratia centrald. Aceasta reprezinta o largire substantiala a
sferei de acoperire a tintei privind arieratele IS fata de programul anterior. Pentru asigurarea
raportarii la timp pentru tint3, toate ministerele de resort convin s asigure faptul ca toate 1S
din portofoliile lor vor depune, in conformitate cu reglementdrile existente, informatii
financiare trimestriale la MFP péana in ziua de 25 a lunii urmatoare incheierii trimestrului.
Masurile potentiale de reducere a arieratelor includ utilizarea conversiilor de datorii, inclusiv
o masurd de eliminare a arieratelor pe care le are compania CFR Calatori la compania de
operare a retelei feroviare (CFR Infrastructurd), plasarea societdtilor in insolventa sau
lichidare ca subsidiare ale CFR Cailatori si CFR Infrastructurd si masuri de restructurare
pentru imbunatétire a performantelor financiare. Convenim de asemenea si stabilim o tinta
trimestriald indicativa privind rezultatele operationale ale societatilor feroviare cele mai mari
si ale filialelor acestora pentru a asigura faptul cd masurile de eliminare a arieratelor sunt
completate de reforme care imbunatatesc viabilitatea acestor societdti (CFR Infrastructura,
CFR Calatori si CFR Marfa).

39. Cea de-a doua axd va continua masurile de imbunétatire a guvernantei, transparentei si
monitorizarii IS. Am retinut observatiile facute despre noile consilii desemnate recent la IS
din sectorul energiei. Vom desemna un consiliu profesionist in Hidroelectrica pana la finele
lunii noiembrie 2013 (criteriu de referinta structural) in baza literei si a spiritului procedurilor
specificate in Ordonanta de Urgentda a Guvernului nr.109/2011 privind guvernanta

)
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corporativd a intreprinderilor publice. Intre timp, actualul consiliu interimar desemnat la
iesirea Hidroelectricii din insolventd, va continua sa asigure conducerea si la o Adunare
Generala a Actionarilor vom autoriza actualul consiliu interimar sa ia decizii in conformitate
cu legea nr. 31/1990 (actiune prealabila). In linii mai generale, vom efectua si vom publica o
evaluare independentd la nivel de administratie a modului in care este implementata
Ordonanta de Urgentd a Guvernului (nr.109/2011). In urma evaluirii, vom elabora linii
directoare pentru implementarea acestei ordonante in toate ministerele. Vom Incerca de
asemenea sd adoptdm in parlament legea privind guvernanta corporativd a intreprinderilor
publice pand la finele lunii septembrie 2013, ce confera MFP autoritatea legald de a
supraveghea implementarea adecvata a acestei legi. Consiliul Fiscal isi propune sa realizeze
un raport asupra operatiunilor si implicatiilor sale fiscale la nivelul {S. Mai mult, vom
adopta, cu sustinere din partea Bancii Mondiale, masuri de imbunatitire a functiei de
monitorizare a directiei de supraveghere a IS din Ministerul Finantelor Publice.

40. Vom continua misurile de consolidare a transparentei operatiunilor iS. Toate contractele
bilaterale noi ale producatorilor de electricitate vor fi incheiate intr-o maniera transparenta si
nediscriminatorie prin bursa de energie OPCOM si rapoartele anuale privind performanta 1S
vor fi publicate in conformitate cu prevederile Ordonantei de Urgentd a Guvernului privind
guvernanta corporativa a IS. In mod conex, ministerele de resort vor face eforturi ca toate {S
din portofoliile lor si-si transmitd bugetele pe anul 2013 spre aprobare pana la finele lunii
septembrie 2013 si bugetele pe anul 2014 la o luna dupa aprobarea bugetului de stat.

4]. Cea de-a treia parte va fi continuarea imbunatatirii cadrului de preturi si a eficientei
sectoarelor energiei si transporturilor. Suntem determinati sd implementam foile de parcurs
pentru preturile la electricitate si gaze si se va aplica in continuare mecanismul de transmitere
pentru achizitiile de electricitate si gaze de catre societitile de furnizare. Pentru electricitate,
dereglementarea completa a preturilor la electricitate pentru consumatorii industriali va fi
realizatd pana la data de | ianuarie 2014 si pentru consumatorii casnici pani la data de 31
decembrie 2017. Pentru gaze naturale, intentiondm si implementam restul foii de parcurs
pentru dereglementarea preturilor la gaze conform planificarii pentru a realiza
dereglementarea completd pentru consumatorii industriali pana cel tarziu la data de 31
decembrie 2015 si pentru consumatorii casnici pand la data de 31 decembrie 2018. Vom
continua sd ludm masuri de consolidare a OPCOM ca platforma de tranzactionare a energiei
si gazelor. Ne propunem, de asemenea, sd vindem majoritatea portofoliului de societiti din
subordinea Ministerului Economiei si sa finalizim urmatoarele cinci privatizari ale
societdtilor energetice de stat pe perioada programului, vanzare ce va genera resurse pentru
societdti si administratie si va sustine dezvoltarea pietelor locale de capital. Pentru
privatizirile majoritare, pentru care cautdm investitori strategici, vom face acest lucru cu
scopul de a atrage noi investitii si a asigura expertiza profesionald pentru consolidarea
viabilitatii operatiunilor si livrdrii serviciilor. Ne angajam sa nu divizam si/sau fuzionam
societdtile sau activele societdtilor programate pentru OPI-uri, cu exceptia celor prevazute in
planul de reorganizare a Hidroelectrica sau conform celor specificate in continuare.
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Nuclearelectrica SA (producitor de energie nucleard): Lansarea unei oferte publice
initiale (OPI) de 10% din actiunile guvernului pana la finele lunii septembrie 2013.

Romgaz (producator de gaze naturale): Lansarea unei OPI de 15% din actiunile
administratiei pana la mijlocul lunii noiembrie 2013 (criteriu de referinta structural).
in prealabil, vom obtine aprobarea Autoritdtii de Supraveghere Financiard (ASF)
pentru utilizarea de titluri GDR (global depository receipts) si vom efectua un studiu
de impact asupra mediului. A fost luatd deja o decizie de extindere a dimensiunii
consiliului de la Romgaz in urma OPIL. Ca actiune prealabild, vom clarifica
tratamentul fiscal pentru valorile mobiliare Romgaz achizitionate ce sunt
tranzactionate pe o bursd din strdinatate si vom adopta, dacé este cazul, baza legala
necesara.

Electrica (distributie, furnizare si intretinere electricitate): Lansarea unei oferte
publice initiale pentru un pachetul majoritar din actiunile Statului, in urma majorérii
de capital planificate, pana la finele lunii mai 2014 (criteriu de referinta structural).
In pregitirea acestei actiuni, vom angaja un consultant de tranzactie pentru OPI pana
la mijlocul lunii septembrie 2013. Se lucreaza in prezent la stabilirea a ce trebuie
facut cu cinci dintre cele sase societati regionale de intretinere ale Electrica. Cel putin
trei dintre ele, dar posibil toate cinci, ar trebui sa fie separate de Electrica in vederea
unei posibile lichidari. Detinerile de pachete minoritare de actiuni de cétre Electrica la
societdti de distributie deja privatizate ar putea reprezenta o zonid majord de
incertitudine pentru OPI si aceste participatii vor fi scoase din Electrica inainte de
OPI. Vom aborda si problema neplatii de catre CFR a achizitiilor sale de electricitate
de la Electrica inainte de OPI.

Oltenia (generator de energie termica si electrica): Avand in vedere necesarul de
investitii de la Oltenia, am planificat ca inainte de privatizarea majoritara si
organizdm o OPI pentru 15% din actiunile Statului, anterior majorarii de capitalul
programate, pana la finele lunii octombrie 2013 si in luna mai 2013 am angajat in
acest scop un consultant de tranzactie. Ulterior, am decis s amanam OPI pani la
finele lunii iunie 2014 (criteriu de referintd structural) dupa ce devin disponibile
siutuatiile financiare auditate pentru 2013 si este efectuat un studiu al rezervelor de
ciarbune.

Hidroelectrica Am planificat o OPI pentru 10% din actiunile Statului, dupa
majorarea de capital planificatd, pana la finele lunii octombrie 2013. Totusi,
contestarea in instantd a hotararii de guvern de efectuare a OPI si recursul ulterior al
guvernului impotriva hotararii judecatoresti au intdrziat procesul. Ministerul
Economiei, Secretariatul General al Guvernului si Hidroelectrica au depus la Curtea
de Apel cereri de retragere a recursurilor inaintate de ele si au solicitat Curtiii
solutionarea cu celeritate a acestor cereri de retragere a recursurilor. Vom adopta o
noud hotarare de guvern pentru o OPI de 10%, in conformitate cu toate procedurile
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necesare. Guvernul va semna un contract cu consultantul de tranzactie selectat deja
prin intermediul unui proces competitiv din 2012 pentru OPI ce va fi lansatd pana la
finele lunii iunie 2014 (criteriu de referintd structural), cu conditia ca hotararea
judecdtoreasci sa fie pronuntatd pana la finele lunii septembrie 2013.

42.In sectorul transporturilor, intentionam si lucram indeaproape cu Banca Mondiala si
Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare pentru a reforma sectorul feroviar cu
scopul de a imbunititi performantele financiare si operationale ale {S din sectorul ciilor
ferate si a calitatii serviciilor feroviare. Ne propunem si revizuim termenii Contractului
Multianual de Infrastructura. in prezent, acest contract nu este in echilibru financiar. Sumele
platite societdtii de stat de infrastructurd feroviara (CFR Infrastructurd) nu sunt in
concordanta cu responsabilitatile de intretinere si exploatare a retelei pe care le conferd. Va
fi probabil nevoie de o combinatie de eficientizare, reduceri de retea si posibile majorari ale
subventiilor pentru a se ajunge la un echilibru. Banca Mondiala lucreaza la o analiza care sé
ajute la cuantificarea a ceea ce trebuie facut. Ne propunem de asemenea sa facilitim plata
mai buna a accesului la infrastructurd si a facturilor de electricitate de catre compania de stat
de stat de transport feroviar de persoane (CFR Calétori) si CFR Marfa prin reforme ale acelor
intreprinderi $i prin stingerea datoriilor restante intre cele trei societéti feroviare principale.
Masurile de imbunititire a performantelor operationale si financiare a acestor societati ar
putea include:

. CFR Marfi: Ne vom indeplini obligatiile asumate prin contractul de vanzare-
cumpdrare a pachetului majoritar la CFR Marfi si vom incheia tranzactia (schimbul
de platd contra actiuni) pana la mijlocul lunii octombrie 2013. In acest context, se va
urmari obtinerea aprobdrii controlului fuziunii de la autoritatea relevantd de
reglementare. Daca procesul de privatizare se loveste de obstacole insurmontabile,
vom redeschide licitatia pentru privatizarea majoritarda a CFR Marfa, respectand un
proces care urmeaza cele mai bune practici internationale.

. CFR Infrastructura si SN CFR Caléatori: Vom oferi consiliilor desemnate la aceste
societdti posibilitateasd de a implementa fara interferente planurile administrative
aprobate. Vom finaliza procesul de desemnare a unei noi conduceri la CFR
Infrastructurd in conformitate cu litera si spiritul procedurilor specificate in
ordonanta privind Guvernanta Corporativa a IS (109/2011). Intentionam de asemenea
sa inchiriem inca 1.500 de km de sine de cale feratd inoperabile, sd majoram tarifele
de transport pasageri in septembrie 2013 si s modificam din nou formula de calcul a
OSP pentru a da, incepand din luna ianuarie 2014, o pondere mai mare kilometrilor
tren-pasageri parcursi. Mai pe larg, vom continua sd explordm madsuri de rationalizare
a retelei, de imbunatatire a absorbtiei fondurilor UE, de consolidare a procesului de
achizitii si de reducere a costurilor. Vom rezolva problema neplitii de cidtre CFR
Infrastructurd catre Electrica inainte de Oferta Publica Initiald de la Electrica, in caz
contrar aceasta fiind subminata.
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43. O retea de drumuri de bunai calitate si extinsa reprezintd o componentd de infrastructura
esentiala a unui mediu de afaceri care sa atragd investitiile si a unei economii functionale.
Pentru a ne concentra eforturile asupra cresterii absorbtiei fondurilor UE in perioada de
finantare 2014-2020 vom infiinta, in cadrul guvernului, o agentie dedicatid dezvoltirii de
autostrdzi eligibile spre a fi finantate din fonduri UE. Compania nationald de drumuri
intentioneaza totodata sa reduci cheltuielile de capital aferente proiectelor in derulare in anul
2013, cu scopul de a reduce arieratele catre zero. Compania nu va prelungi procedurile de
certificare a facturilor in afara provederilor legale.

Pietele Muncii

44.Noul Cod al Muncii a imbunatatit in mod semnificativ functionarea pietei muncii.
Contractele pe duratid determinatd au contribuit la cresterea gradului de ocupare, acestea
crescand de la 6% din totalul contractelor active la finele lunii iunie 2011 la 9% la finele lunii
iunie 2013. Vom continua monitorizarea implementarea Legii Dialogului Social, asigurandu-
ne ca toate amendamentele vor fi impementate prin consultare cu partile implicate printr-un
proces legislativ normal. Ne vom continua cooperarea cu Organizatia Internationala a Muncii
(OIM) pentru a ne asigura ca noua legislatie respecti conventiile OIM.

45. Avand in vedere somajul ridicat in randul populatiei tinere din Romania, am demarat
modificarea legislatiei actuale pentru a imbunététi tranzitia tinerilor catre piata muncii sub
umbrela noului Plan National de Locuri de Munca, pentru a impulsiona ocuparea in munci a
tinerilor in 2013 si pe mai departe . Se va elabora un plan de actiune pentru implementarea
mdsurilor care s-ar putea califica pentru a fi sustinute in cadrul Initiativei Ocuparea Tinerilor,
in conformitate cu concluziile Consiliului European din iunie 2013. A fost adoptatd Legea
Uceniciei ce introduce un model dual de ucenicie si anticipam finalizarea legislatiei
secundare necesare pand la finele lunii septembrie. O lege ce faciliteazd obtinerea de
experientd profesionald de catre tinerii absolventi de studii superioare a fost adoptatd de
guvern si va fi transmisa spre aprobare Parlamentului pana la finele lunii octombrie 2013.

—
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Anexa II. Romania: Memorandum Tehnic de intelegere

1. Prezentul Memorandum Tehnic de intelegere (MTI) defineste variabilele incluse in
criteriile de performanta cantitative si in tintele indicative specificate in Memorandumul de
Politici Economice si Financiare (MPEF), premisele principale, metodele care vor fi utilizate
pentru evaluarea performantei programului si obligatiile in materie de raportare in vederea
asigurdrii unei monitorizdri adecvate a evolutiilor economico-financiare. Criteriile de
performanta cantitative si tintele indicative, si criteriile de performantd structurale pentru
2013 si 2014 sunt prezentate in Tabelele 1 si respectiv 2 ale MPEF.

2. Inacceptiunea programului ratele de schimb ale leului romanesc (RON) fata de euro se
stabilesc la RON 4,4588 = | €, fatd de dolarul SUA la RON 3,4151 =1 $, fatd de yenul
japonez la RON 3,4480 = 100 ¥, si fatd de lira sterlina la RON 5,207 = 1 £, iar pretul aurului
este stabilit la RON 132,1562 pe gram dupé cum este afisat pe website-ul Bancii Nationale a
Roméniei (BNR) la data de 30 iunie 2013. Ratele de schimb fatd de alte valute, acolo unde
sunt aplicabile, vor fi de asemenea acelea postate pe website-ul BNR in data de 30 iunie
2013.

3. In acceptiunea programului, bugetul general consolidat include entititile definite in
bugetul pe anul 2013. Acestea sunt: guvernul central (bugetul de stat, entititile de stat
autofinantate incluse in buget, etc.), autorititile locale, fondurile de asigurari sociale (pensii,
sandtate si somaj) si Compania nationald de autostrazi si drumuri nationale din Roménia.
Prezenta definitie a bugetului general consolidat include de asemenea orice fonduri noi, sau
alte programe speciale bugetare si extrabugetare care ar putea fi create pe parcursul perioadei
programului pentru a desfasura o operatune de naturd fiscald, asa cum se defineste in
Manualul FMI pentru Statisticile Financiare Guvernamentale 2001. Autoritatile vor informa
imediat expertii FMI cu privire la crearea oricarui astfel de fond sau program nou.

CRITERII DE PERFORMANTA CANTITATIVE, TINTE INDICATIVE, INTERVALUL DE
CONSULTARE PE INFLATIE SI CRITERII DE PERFORMANTA PERMANENTE

A. Limita privind Variatia Rezervelor Internationale Nete

4. in acceptiunea programului, Rezervele Internationale Nete (RIN) sunt definite ca RIN
ale BNR minus obligatiile Trezoreriei fatd de Fondul Monetar International.

5. RIN ale BNR sunt definite ca valoarea in euro a activelor externe brute ale BNR minus
pasivele externe brute ale BNR; si vor fi masurate pe baza definitiilor operationale ale BNR
si nu a celor contabile. Activele si pasivele externe denominate in alte monede decét euro vor
fi convertite in euro la ratele de schimb si pretul autrului din program.

6.  Activele externe brute ale BNR se definesc ca incluzand detinerile de aur monetar, DST
ale BNR, pozitia rezervei-tarii la FMI, detinerile de numerar, titluri si depozite in strdinitate
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in valute straine convertibile. Se exclud din rezerva: (i) metale pretioase altele decat aurul
monetar; (i1) activele in valute neconvertibile; (iii) active nelichide; (iv) orice active care sunt
gajate, colateralizate sau se afla sub o alta obligatie, daca acestora nu le este asociat si un
pasiv extern brut; (v) creante asupra rezidentilor; si (vi) creante in valutd decurgdnd din
instrumente derivate in monede striaine vis-a-vis de moneda nationala (cum ar fi futures,
forwards, swaps, si options).

7. Pasivele externe brute ale BNR se definesc ca toate pasivele in valute striine fatd de
rezidenti si nerezidenti, inclusiv angajamentele de vanzare de valute strdine decurgind din
instrumente derivate (cum ar fi futures, forwards, swaps, si options), depozitele in valuti ale
bancilor constituite ca rezerve minime obligatorii si tot creditul nerambursat de la FMI, dar
excluzand (i) depozitele in valutd ale bancilor legate de rezervele minime obligatorii; si (ii)
depozitele in valutd ale Guvernului la BNR.

Limita pentru variatia cumulati a RIN de la inceputul anului 2013 si 2014 (in mil. euro)
1/

Decembrie  Inie 2013 2014

2012 2013

stoc stoc Tunie Septembrie  Decembrie Martie Tunie

realizat CP CP Indicativ  Indicativ

Variatia 16.344 20.266  3.922 3.922 3.922 250 0
cumulatd a RIN
Articol de 34.152 35.381 1.229 40 -1.371 -1.161 -2.932
Memorandum:
Active Externe
Brute

'CP = criteriu de performant: date pentru finele lunii. Rulajele sunt cumulate de la inceputul aceluiasi an calendaristic (ex. cifra la junie
2013 este cumulata de la 1 ianuane 2013). Stocurile currnte sunt obtinute prin adunarea rulajelor la stocul de fa finalul anului precedent.

8.  Tintele RIN vor fi ajustate (i) in sus (in jos) cu surplusul (deficitul) din tragerile in
cadrul programului fatd de proiectia de baza (tragerile in program se definesc ca trageri
externe de la creditorii oficiali (BM si CE) care sunt utilizabile pentru finantarea bugetului de
stat total si (ii) in jos cu intregul cuantum al deficitului realizat fatd de proiectia de baza din
plasamentul de obligatiuni externe al MFP.

Tragerile din Programul Extern si al MFP—Proiectii de baza (in milioane euro)’

2013 2014
Tunie Septembrie  Decembrie Martie Tunie
Realizat CP CP Indicativ Indicativ
Variatia cumulata in cadrul 0 0 0 0 0
programului extern
Variatia cumulatd a 1.122 1.122 2.322 1.000 1.000

.
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plasamentelor externe de
obligatiuni ale MFP

" Rufajele sunt cumulate de la inceputul accluiasi an calendaristic (ex. cifra la junie 2013 este cumulata de la | januaric 2013).

B. Mecanismul de Consultare pentru rata inflatiei la 12 luni

9. Intervalele de consultare trimestriale in jurul ratei proiectate a inflatiei pe 12 luni in
preturi de consum (asa cum sunt méasurate de indexul preturilor de consum (IPC) publicat de
Institutul National de Statisticd) sunt specificate mai jos. In cazul in care rata inflatiei IPC an-
la-an se afla in afara intervalelor exterioare specificate mai jos, autoritdtile vor efectua o
consultare cu FMI cu privire la politicile propuse ca raspuns inainte de a solicita alte trageri
in cadrul programului. In plus, BNR va avea discutii cu expertii FMI in cazul in care rata
inflatiei IPC an-la-an se situeaza in afara intervalelor interioare specificate pentru finele
fiecarui trimestru in tabelul de mai jos.

Intervalul de consultare pe inflatie

2013 2014
Iunie Sept. Dec. tinta Martie Iunie
realizat tinta indicativ indicativ
Int | exteri limit
n erv.a ei( erior (limita 5.1 53 4.6 5,0
superioard)
Interval interi limit
n erv.a "_] erior (limita 4.1 43 3.6 40
superioard)
Realizat/Punct central 54 3,1 3,3 2,6 3,0
Interval interior (limita 21 23 1.6 2.0
inferioara) ’ ’ ’ ’
Interval exterior (limita 1,] 1.3 0.6 1.0
inferioara) ’ ’ ’ ’

C. Criteriu de Performanta privind soldul bugetului general consolidat

10. Deficitul bugetar va fi monitorizat trimestrial prin soldul cash al bugetului general
consolidat 1n clasificarea GFS 1986. Conform metodologiei nationale, veniturile si
cheltuielile aferente fondurilor UE vor fi tratate in bazd accrual. Orice incasari din
privatizare vor fi tratate ca articole sub linie. Autorititile se vor consulta cu expertii FMI cu
privire la masurile de corectie in cazul unor nerealizari in materie de venituril si finantare
guvernamentald. Bugetul pe anul 2014 se va intocmi conform metodologiet GFSM 2001.
Datele privind executia fiscald pe anul 2013 vor fi prezentate atat in GFSM 2001 cat si
conform metodologiei descrise mai sus.

Limita cumulati pentru soldul bugetului general consolidat !/

(in milioane lei)

Finele lunii iunie 2013 (realizat) , -6621
Finele lunii septembrie 2013 (criteriu de performant3) -9181
Finele lunii decembrie 2013 (criteriu de performanta) -14700
Finele lunii martie 2014 (indicativ) 4000
Finele lunii iune 2014 (indicativ) -6200

d\»\i b
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" Cifre cumulate pe parcursul anului calendaristic (ex. cifra din junie 2013 este cumulativa incepand din 1 ianuaric
2013).

11. Limita cumulata pentru soldul bugetului general consolidat va fi ajustatd in jos cu
cheltuielile aferente cofinantarii nationale a proiectelor cu finantare UE (exclusiv
cofinantarea din fonduri de top-up) ce depasesc 4221 RON la finele [unii septembrie 2013 si
5886 RON la finele lunii decembrie 2013, in limita a 600 milioane RON.

12. Ministerul Finantelor Publice (MFP) va furniza de asemenea date lunare pentru a
masura deficitul sub linie. Soldul bugetului general consolidat masurat sub linie va include:

+ (1) finantarea externa netd, excluzind castigurile si pierderile din reevaluare;
+ (ii) wvariatia creditului intern net din sistemul financiar, excluzind castigurile si
pierderile din reevaluarea depozitelor denominate in valute strdine si

incluzind ajustari pentru:
+(a) fonduri UE primite si necheltuite inca (plati in avans);
+(b) cereri de rambursare ale guvernului din fonduri UE;
+ (c) obligatii ale fondului proprietatea neplatite inca;
+ (iii) variatia stocului de titluri de stat emise, net de schimbarile de reevaluare;

+ (iv) variatii nete ale altor finantéri.
Din care: (a) finantare temporaré pentru proiecte UE
(b) rambursiri de la UE pentru proiecte cu finantare UE

Se vor furniza de asemenea si datele privind soldul initial si soldul final al contului de
Trezorerie.

13. Daca diferenta dintre deficitul bugetului general consolidat masurat deasupra liniei si
sub linie este mai mare de 200 de milioane de lei pe fiecare trimestru pe parcursul lui 2013 si
2014, MFP se va consulta cu expertiit FMI.

D. Tinti indicativa privind Stocul Imprumuturilor Nete acordate din Trezorerie
pentru Proiectele finantate din fonduri UE

14.  Ministerul Finantelor Publice poate acorda imprumuturi nete din Trezorerie
beneficiarilor de proiecte finantate din fonduri structurale si de coeziune UE, imprumuturi
definite ca finantare temporara pentru proiecte UE minus rambursarile de la UE pentru
proiecte cu finantare din fonduri structurale si de coeziune UE. Stocul net restant la finele
fiecdrui trimestru nu va depasi 3 miliarde RON (tinta indicativa).

E. Criteriu de performanta limitand emiterea de garantii guvernamentale citre
sectorul privat nefinanciar si intreprinderile publice

15, Emiterea de garantii guvernamentale catre sectorul privat nefinanciar si cétre
intreprinderile publice va fi limitatd pe parcursul duratei programului. Plafoanele sunt

precizate in tabelul de mat jos.



29

Plafon pentru garantiile din bugetul general consolidat nou emise

de la finele anului 2008 péna la: (in miliarde lei)
Finele lunii iunie 2013 (realizat) 10.9
Finele lunii septembrie 2013 (criteriu de performanta) 16
Finele lunii decembrie 2013 (criteriu de performanta) 16
Finele lunii martie 2014 (indicativ) 18
Finele lunii iunie 2014 (indicativ) 18

F. Criteriu de performanti privind stocul de arierate interne al Bugetului de Stat si
Sistemului de Asiguriri Sociale

16. Criteriul de performanta stabilit cu privire la stocul de arierate la nivelul bugetului de
stat si al fondurilor sociale (definite in 3 mai sus) are in vedere eliminarea lor pe durata
programului. Stocul va fi méasurat net de arieratele interguvernamentale, dar guvernul va
raporta atat arieratele brute cit si arieratele nete. In caz de necesitate, guvernul va lua
masurile corective pentru a preveni acumularea de noi arierate. In acceptiunea programului,
arierate Tnseamna sume de plata trecute de scadenta cu 90 de zile (in conformitate cu definitia
cheltuielilor din ESA95). Autoritatile se vor consulta cu echipa FMI in cazul in care noi
arierate sunt contestate ca urmare a auditului efectuat de Unitatea Centrald de Armonizare a
Sistemelor de Management Financiar si Control. Ca articol de memorandum, arieratele
spitalelor de la administratia centrala vor fi raportate separat.

Stocul de arierate la nivelul bugetului de stat si al fondurilor (in miliarde lei)
sociale
Finele lunii iunie 2013 (realizat) 0,035
Finele lunii septembrie 2013 (criteriu de performanta) 0,02
Finele lunii decembrie 2013 (criteriu de performanti) 0,02
Finele lunii martie 2014 (indicativ) 0,02
Finele lunii iunie 2014 (indicativ) 0,02

G. Criteriu de performanti permanent privind neacumularea de arierate externe la
nivelul Bugetului General Consolidat

17. La nivelul Bugetului General Consolidat nu se vor acumula arierate la platile
externe pe durata programului. In acceptiunea acestui criteriu de performanta, un arierat la
platd externa va fi definit ca o platd a bugetului general consolidat, care nu a fost efectuata in
termen de 7 zile de la data scadentei. Criteriul de performantd se va aplica pe baza
permanenta.
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H. Tinta indicativa privind cheltuielile curente primare ale Bugetului General
Consolidat

18. Tinta indicativa privind cheltuielile curente primare ale bugetului general consolidat
este definitd ca inciuzand cheltuielile de personal, cheltuielile cu bunurile si serviciile
exclusiv fonduri UE (specificate in categoria de imprumuturi externe nerambursabile),
subventii, transferuri citre entitati publice, pensii (categoria de asistenta sociald din bugetul
asigurdrilor sociale), ajutorul de stat si alte cheltuieli din categoria alte transferuri, Fondul de
Rezerva si alte cheltuieli clasificate in tabelele de raportare lunara. Cifrele realizate (fatd de
care se va compara tinta) vor include platile aferente planurilor de reducere a arieratelor si
cheltuielile finantate prin taxa de clawback.

Variatia cumulati a cheltuielilor curente primare ale bugetului

general consolidat’' (in milioane lei)
Finele lunii iunie 2013 (realizat) 70,412
Finele lunii septembrie 2013 (criteriu de performanta) 106,300
Finele lunii decembrie 2013 (criteriu de performanta) 147,509
Finele lunii martie 2014 (indicativ) 36,700
Finele lunii iunie 2014 (indicativ) 74.400

' Cifre cumulate pe parcursul anului calendaristic (ex. cifra din iunie 2013 este cumulata incepand cu 1 tanuarie 2013).
I. Tinta indicativa privind Arieratele la nivelul Bugetelor Locale

19. Tinta indicativa privind stocul de arierate interne Ia nivelul bugetelor locale are in
vedere neacumularea de noi arierate, si reducerea lor pe durata programului. in caz de
necesitate, guvernul va lua masurile corective pentru a preveni acumularea de noi arierate. in
acceptiunea programului, arierate inseamna sume de plati trecute de scadenta cu 90 de zile
(in conformitate cu definitia cheltuielilor din ESA95). Ca articol de memorandum, arieratele
spitalelor de la administratia locala vor fi raportate separat.

Stocul de arierate 1a nivelul bugetelor locale
(in miliarde lei)

Finele lunii funie 2013 (realizat) 0,143
Finele lunii septembrie 2013 (criteriu de performanta) 0,300
Finele lunii decembrie 2013 (criteriu de performanti) 0,300
Finele lunii martie 2014 (indicativ) 0,300
Finele lunii iunie 2014 (indicativ) 0,300

hees
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J. Absorbtia Fondurilor UE

20. Contributia din fonduri UE mentionata in conditionalitatea MT1 va fi masurata luand
in calcul cheltuielile eligibile din Fondurile Structurale si de Coeziune (FSC) si din Fondul
European Agricol si de Dezvoltare Rurald (FEADR).

Monitorizarea intreprinderilor publice

21.  Intreprinderile de stat sunt definite ca fiind toate companiile, inclusiv institutele de
cercetare inregistrate in baza Legii 31/1990 (modificata) si regiile autonome organizate in
baza Legii 15/1990 (modificatd), in care ponderea cumulata a capitalului public este de peste
50% inclusiv, detinut direct sau indirect de autoritatile centrale sau locale.

22. S-a stabilit o tintd indicativa trimestriala trimestrele trei si patru ale anului 2013
pentru soldul agregat operational net de subventii si de efectele operatiunilor financiare si
contabile singulare (one-off) acumulat pe an calendaristic, pentru urmatoarele intreprinderi
publice: C.N. Cii Ferate CFR S.A si cinci dintre filialele sale (S.C. Interventii Feroviare
S.A., Informaticd Feroviara S.A., S.C. Sere si Pepiniere S.A., S.C. Electrificare CFR S.A.,
and S.C. Intretinere Mecanizata S.A.) S.N. de Transport Feroviar de Marfa "CFR Marfa”
S.A. si filiala sa (S.C. intretinere si Reparatii Locomotive si Utilaje S.A.) si S.N. Transport
Feroviar de Calatori "CFR Calitori” S.A. si filiala sa (S.C. de Reparatii locomotive C.F.R.
SCRL Brasov S.A.). Datele vor fi furnizate impreund cu rezultatele operationale de catre
companie. Tintele vor fi urmatoarele:

Limita soldului agregat operational '
(in miliarde lei)

Finele lunii decembrie 2012 (realizat) -3,3
Finele lunii iunie 2013 (preliminar) -1,0
Finele lunii septembrie 2013 (tintd) -1,6
Finele lunii decembrie 2013 (tinta) 2,3
Finele lunii martie 2014 (indicativ) -0,5
Finele lunii iunie 2014 (indicativ) -0,8

" Cifre cumulate pe parcursul anului calendaristic (ex. cifra din junie 2013 este cumulata incepand din 1 ianuaric 2013).

23. In cazul in care una dintre aceste intreprinderi este plasata in procedura de insolventa,
eveniment ce intervine atunci cand se nscrie in registrul comertului ca intreprinderea a intrat
in procedura de insolventd sau de lichidare, sau daca pachetul majoritar de actiuni a fost
privatizat, eveniment ce intervine atunci cand se incaseaza plata de la o entitate in care statul
nu detine o participatie care sd 1i confere control asupra acesteia, in schimbul pachetului
najoritar de actiuni ale intreprinderii, tinta agregatd mentionata mai sus nu se va ajusta cu
soldul tintei soldului operational initial stabilita pentru acea companie. in cazul in care
oricare dintre companiile mentionate mai sus este divizatd credndu-se o noud companie,
ambele companii vor ramane sub monitorizare. Daca unele dintre companiile mentionate mai
sus sunt comasate, companiile nou create vor raméne sub monitorizare.
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24.  Se stabileste o tintd indicativa trimestriala pentru trimestrele trei si patru ale anului
2013 pentru stocul sumelor de plata al intreprinderilor de stat detinute de administratia
centrala, ce nu au fost efectuate pana la data scadentei. Stocul exclude sumele de plata
restante ale acelor intreprinderi de stat detinte de administratia centrald ce sunt deja in
procedurd de insolventd sau de lichidare. Data initialdi de masurare a stocului este 31
decembrie 2012. Datele se vor raporta la nivel de companie. Tintele vor fi urmatoarele

Plafon pentru sumele de plati ce au depisit data scadentei
(in miliarde lei)

Finele lunii decembrie 2012 (realizat) 12,6
Finele lunii iunie 2013 (preliminar) 8,2
Finele lunii septembrie 2013 (tintd) 7.5
Finele lunii decembrie 2013 (tinta) 56
Finele lunii martie 2014 (indicativ) 47
Finele lunii iunie 2014 (indicativ) 3,7

Tinta stabilita pentru finele lunii decembrie 2013 va fi ajustata in sus cu 1,2 miliarde lei in
cazul 1n care nu se finalizeaza privatizarea majoritara la CFR Marfa, deci in eventualitatea in
care conditiile stabilite in contractul de vanzare-cumpéarare nu au fost indeplinite si deci
transferul pachetului majoritar de actiuni la CFR Marfd in schimbul platii efectuate de
investitorul strategic nu a putut avea loc péna la 31 decembrie 2013.

25.  in cazul in care una dintre aceste intreprinderi este plasati in procedura de insolventa,
eveniment ce intervine atunci cind se inscrie in registrul comertului ca intreprinderea a intrat
in procedura de insolventd sau de lichidare, sau dacd pachetul majoritar de actiuni a fost
privatizat, eveniment ce intervine atunci cand se incaseaza plata de la o entitate in care statul
nu detine o participatie care sd ii confere control asupra acesteia, in schimbul pachetului
najoritar de actiuni ale intreprinderii, tinta agregatd mentionata mai sus nu se va ajusta cu
sumele de plati restante ale acelei companii. In cazul in care oricare dintre companiile
mentionate mai sus este divizatd credndu-se o noud companie, ambele companii vor raimane
sub monitorizare. Dacd unele dintre companiile mentionate mai sus sunt comasate,
companiile nou create vor rimane sub monitorizare. Plitile restante trecute de scadenta
acumulate si raportate de companiile active in perioada in care acestea sunt in proceduri de
insolventa vor fi insd incluse in tinta.

K. Cerinte de raportare pentru Actiunile Prealabile

26.  Indeplinirea actiunii prealabile referitoare la Hidroelectrica presupune primirea de
citre FMI a hotararii adoptate de Adunarea Generala a Actionarilor cu majoritatea voturilor
Departamentului pentru Energie, conform céreia actionarii Hidroelectrica (1) au reconfirmat
membrii actualului consiliu, in timp ce sunt parcurse procedurile de numire a unui nou
consiliu in conformitate cu Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 109/2011; si (2) au
aprobat un model pentru contractul de mandat pentru actualul consiliu de supraveghere fara a
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limita autoritatile incredintate in general consiliilor de supraveghere prin legea societatilor
comerciale din Romania nr. 31/1990. indeplinirea actiunii prealabile referitoare la Romgaz
presupune primirea unei scrisori semnate din partea Ministrului pentru Buget al Ministerului
Finantelor Publice in care se precizeaza pasii. intreprinsi pentru clarificarea regimului fiscal
aplicabil valorilor mobiliare ale companiilor romanesti tranzactionate pe burse din striinatate
si 0 copie a actului normativ cuprinzind aceste precizari.

L. Cerinte de raportare

27.  Performanta in cadrul programului va fi monitorizata in baza datelor furnizate FMI si
CE de BNR si MFP dupa cum este prezentat in Tabelul de mai jos. Autorititile vor transmite
cu promptitudine expertilor FMI si CE orice revizuiri de date precum si orice alte informatii
necesare pentru monitorizarea acordului cu FMI si cu CE.

Romania: Furnizarea de date ciatre FMI si CE

Articol Periodicitate

De furnizat de Ministerul Finantelor

Date lunare preliminare privind conturile Lunar, pe 25 ale lunii urmatoare
bugetului general consolidat, inclusiv pe baza

GFSM 2001

Date finale trimestriale privind Trimestrial, in a 5-a zi dupa termen

imprumuturile nete acordate de trezorerie
pentru proiectele cu finantare UE

Date lunare preliminare contindnd defalcarea | Lunar, pe 25 ale lunii urméatoare
cheltuielilor BGC aferente proiectelor UE
post-aderare (cofinantare, cheltuieli
neeligibile, corectii, fonduri rambursabile, si
top-up-uri de la UE)

Date finale trimestriale privind conturile Trimestrial, date cash, in a 35a zi dupa
bugetului general consolidat, inclusiv termen

intreprinderile publice definite pe baza Trimestrial, date accrual, in a 55a zi dupd
ESA9S5 si defalcarea cheltuielilor BGC termen

aferente proiectelor UE

Deficitul BGC utilizand definitia ESA95 Trimestrial, cu un decalaj de trei funi

Date preliminare privind finantarea sub linie | Lunar, cu un decalaj de nu mai mult de 35
pentru BGC zile dupd termen

Date finale trimestriale privind finantarea sub | Trimestrial, nu mai tarziu de 45 zile dupa
linie pentru BGC, incluzand detalii privind | termen

emisiunile interne si externe si rambursirile
(pe monede)




Total sume de plata si arierate ale BGC,
inclusiv bugete locale si spitalele de
administratia centrald si locala

Raport de progres privind stadiul auditului
stocului de arierate locale contestate.

Date privind intérzierile la plata si arieratele
aferente rambursdrilor la medicamente de
citre Casa Nationald de Asiguriri de
Sanatate (farmacii si en-grossisti), cu accent
special pe implementarea Directivei 7
Stocul de arierate externe ale bugetului
administratiei centrale

Datoria publica si garantii guvernamentale
nou emise

Date lunare preliminare privind cheltuielile
primare ale BGC, net de fonduri UE

Date finale trimestriale privind cheltuielile
primare ale BGC, net de fonduri UE
Calendare care arati datele anticipate de
finalizare a principalilor pasi ce conduc la
lansarea ofertelor publice initiale pentru
companiile de stat din domeniul energiei
Date preliminare privind soldul operational,
profiturile, stocul sumelor de plata restante si
cheltuielile de personal pentru fiecare dintre
principalele intreprinderi publice definite la
122

Date finale privind soldul operational,
profiturile, stocul sumelor de plata restante
si cheltuielile de personal pentru fiecare
dintre principalele intreprinderi publice
definite la 422

Date preliminare privind stocul sumelor de
platd restante pentru fiecare intreprindere
publica definite la 421

Date finale privind stocul sumelor de plata
restante pentru fiecare intreprindere publica
definite la 21

Date privind granturile pentru proiecte UE
(rambursari si avansuri), cheltuieli de capital
si subventii acoperite de avansurile UE sau
eligibile pentru rambursari UE legate de
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Preliminar lunar, in decursul lunii urmatoare
Trimestrial, in termen de 55 zile

Trimestrial, in cel mult 45 de zile de la
finalizarea fiecarui trimestru

Lunar, la finele fiecérei luni

Zilnic, cu un decalaj de nu mai mult de sapte
zile

Lunar, in termen de o luna
Date lunare preliminare in termen de 25 zile

Trimestrial, in termen de 35 zile dupa
termen

Trimestrial, in termen de 10 zile de la
finalizarea fiecarui trimestru

Lunar, in termen de 30 de zile

Trimestrial, la finele lunii mai pentru anul
precedent si finele lunii august pentru primul
semestru al anului curent

Trimestrial, in termen de 35 zile

Trimestrial, la finele lunii mai pentru anul
precedent si finele lunii august pentru primul
semestru al anului curent

Lunar, in termen de trei sdptamani de la
finele fiecdrei luni
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proiecte sprijinite de UE convenite specific
cu UE
Soldul CTS in RON

Soldul celor doud conturi in valuta utilizate
pentru finantarea bugetara si pentru
rdscumpdrarea datoriei publice (media si
finele perioadei)

Soldul incasdrilor din privatizari inregistrate
in contul Trezoreriet Statului, detalii despre
sume revendicate din aceste incasari si
iesirile nete proiectate

Raportarea progreselor inregistrate in
implementarea analizei functionale a
administratiei publice din Romania

Date privind subventiile pe fiecare minister

Date privind numaérul de angajati din sectorul
public si stadiul implementarii Ordonantei
77/2013, mai ales numaérul de posturi reduse
in ministerele administratiei centrale si
cresterile de personal la nivelul autoritatilor
locale

De furnizat de Banca

Date RIN, pe componente, atat conform ratei
de schimb din program cét si a celei reale

Date privind analiza monetara in formatul
convenit cu expertii FMI si ai CE

Graficul platilor contractuale externe ale
sectorului bancar scadente in urmatoarele
patru trimestre, dobanda si amortizare
(pentru imprumuturile pe termen mediu si
lung)

Graficul platilor contractuale externe ale
sectorului corporatist scadente in
urmétoarele patru trimestre dobanda si

Lunar, in termen de doud sdptamani de la
finele fiecarei luni

Lunar, in termen de doua saptamani de la
finele fiecirei luni

Lunar, in termen de doud saptamani de la
finele fiecarei luni

Trimestrial, se va transmite cu doui
saptdmani inaintea fiecérei misiuni pentru
fiecare din cele 12 ministere

Trimestrial, la o luna dupa incheierea
trimestrului. Raportare suplimentara cu o
sdptamana inainte de misiunea de evaluare

Lunar, la finele fiecarei luni

Nationald a Romaniei

Saptamanal, in fiecare luni dupa sdptamana
de raportare si cu un decalaj de 3 zile
lucratoare in cazul datelor de final de
trimestru

Lunar, in termen de 30 de zile de la finele
lunii

Lunar, 45 de zile dupa finele fiecirei luni

Lunar, 45 de zile dupa finele fiecarei luni




amortizare (pentru imprumuturile pe termen
mediu si lung)

Stocul datoriei externe pe termen scurt ale
bancilor si corporatiilor

Balanta de plati in formatul FMI utilizat
actualmente pentru raportare

Expunerea (depozite, imprumuturi,
imprumuturi subordonate) ale (i) bancilor
mama3 striine citre subsidiarele lor din
Romania; (ii) IFI si (iii) alti creditori cétre
banci din Romania (in moneda nationala si
strdind).

Informatii detaliate pe fiecare banca in parte
despre imprumuturile restructurate acordate
populatiei si companiilor, inclusiv {S
Indicatori ai starii de sanatate financiara’
Rezervele valutare inclusiv informatii privind
interventiile pe piata valutara si swap-urile
efectuate de BNR

FMI si CE vor fi imediat informate in cazul
unei pierderi bruste de rezerve ce depaseste
600 de milioane de Euro
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Lunar, 45 de zile dupa finele fiecdrei luni

Lunar, 45 de zile dupa finele fiecérei luni

Lunar, 20 de zile dupa finele fiecaret luni

Trimestrial, in 45 de zile dupa finele fiecarui
trimestru

Lunar, 45 zile dupa finele fiecarei luni
Bi-saptamanal

Imediat dupa aparitia evenimentului

? Datele provind solvabilitatea vor fi furnizate trimestrial.



Bucharest, Septemberiz,) 2013

Mme. Christine Lagarde
Managing Director
International Monetary Fund
Washington, DC 20431
USA.

Dear Mme. Lagarde:

1. Under two consecutive economic programs supported by the International Monetary Fund
(IMF), the European Union (EU), and the World Bank (WB) we have made significant progress in
reducing macroeconomic imbalances and rebuilding fiscal and financial buffers. However, structural
reforms in key areas are ongoing and Romania remains vulnerable to external shocks and turmoil in
international capital markets. We therefore request approval of a new 24-month Stand-By
Arrangement (SBA) totaling SDR 1,751.34 million (about €2 billion, 170 percent of quota), which we
intend to treat as precautionary. The new SBA will support our comprehensive economic program
for 2013-15 to maintain sound macroeconomic policies and financial sector stability, and continue
structural reforms in an environment of significant external uncertainties. In conjunction with
precautionary financial assistance of €2 billion under the EU's balance of payments facility and

€1 billion under a Development Policy Loan (DPL DDO) provided by the WB, this arrangement will
signal the international community's continued support for our policies and provide a buffer against

external shocks.

2. The program will be monitored through quantitative performance criteria and indicative
targets, structural benchmarks and consultation clauses, during quarterly reviews in the first year
and semi-annual reviews afterwards. Table 1 in the attached Memorandum of Economic and
Financial Policies (MEFP) sets out specific quarterly targets that are to be observed under the SBA for
the general government overall balance, the change in arrears for the central government and social
security, CPl inflation, and net international reserves, as well as for the issuance of new government
guarantees on behalf of the nonfinancial private sector and public enterprises. In addition, there will
be indicative targets on the current primary expenditure of the general government, net of
dishursements of pre- and post-accession EU structural funds, arrears of state-owned enterprises
(SOEs) under the control of the central government, the operating balance of key SOEs, local
government arrears, and net lending to beneficiaries of EU-funded projects. Table 2 attached to the

MEFP sets out proposed prior actions for approval of the SBA and structural benchmarks under the
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SBA. The first review of the program will take place by December 20, 2013 and the second review by
March 28, 2014.

3. We believe that the policies and measures set forth in the attached MEFP are adequate to
achieve the objectives of our economic program. We also remain committed to preserving the
achievements of the preceding two programs and adhering to previously made commitments. We
stand ready to take additional measures as appropriate to ensure achievement of these objectives.
We will consult with the IMF and European Commission (EC) before modifying measures contained
in this Letter and the attached MEFP or adopting new measures that would deviate from the goals
of the program, and will provide the IMF and the EC with the necessary information for program

monitoring.

4. We recognize the importance of completing a safeguards assessment by the first review
under the SBA. The National Bank of Romania will provide the information required to complete the

assessment by the first review and will receive as safeguards mission from the IMF as necessary.

5. We authorize the IMF and the EC to publish the Letter of Intent and its attachments, and the
related staff reports. This letter is being copied to Mr. Olli Rehn.

Sincerely,

Rk ¥

Daniel Chioiu ’\/ Mugur Isarescu
Deputy Prime Mimt Governor of the National Bank of Romania
and Minister of Public Finance . P )
e jkc,umc.l.wuu;i A A
Liviu Voinea

Minister Delegatg for Budget




Attachment |. Romanio: Memorandum of Economic and Financial Policies

Recent Economic Developments and Outlook

i. Economic growth picked up in early 2013 with real GDP growth of 0.6 percent (goq)
in 2013:Q1 driven by a sharp turnaround in net exports while domestic demand remained
weak. Exports were supported by a pick-up in sales of machinery and transportation
equipment and greater external demand including from non-EU countries. At the same
time, a fall in investment and a relatively mild winter contributed to a decline in imports, in
particular of energy. Inflation has begun to ease as expected after headline inflation
peaked at 6 percent in January 2013 on the back of volatile food prices and administered
price hikes. As the effects of these shocks dissipated, inflation came down to around 4.4
percent in July. Annual core inflation has also fallen from 3.3 percent at end-2012 to

2.5 percent at the end of July. In June 2013, we also exited the EU Excessive Deficit

Procedure.

2. We expect annuat growth of around 2 percent for 2013 driven by net exports and a
return to a normal agriculture harvest following last year's drought. Infiation is projected to
drop sharply and reenter the central bank's target band by September, iargely due to
favorable base effects. The current account deficit is expected to improve significantly to
around 2 percent of GDP from 3.9 percent of GDP in 2012 as a pick-up in imports and a
moderation in exports reverses the positive current account balance recorded in the first
five months of the year. Risks to the economic outlook are broadly balanced. The
agriculture harvest could be better than expected, but Romania remains vuinerable to
adverse developments in international markets and low growth in the euro area. Prudent
policy implementation will thus be crucial in maintaining confidence and securing policy
buffers.

Fiscal Policy

3. In 2013, the fiscal deficit target of 2.3 percent of GDP (in cash terms, including PNDI)
will be preserved, consistent with ESA deficit target of 2.4 percent of GDP. This would imply
a reduction in the ESA structural deficit by at least 0.5 percent of GDP in line with the
commitments under the EU's Stability and Growth Pact (SGP). In the first half of the year,
the deficit reached 1.1 percent of GDP, in line with projections. However, revenues have
underperformed primarily reflecting bank losses, declining imports and increase in VAT
export refunds. The revenue shortfalls have been largely offset by lower than expected




social transfers and spending on EU corrections. While reimbursable spending on EU funded
projects remains low, spending on national cofinancing and net lending for EU projects is in
line with projections. Arrears have continued to decline at the local government level, but

has started to rise again in the central government level.

4, Given the weak revenues and increasing spending pressures, we are undertaking
several measures 1o achieve the deficit target. Public employment has been kept broadly
stable as we have now removed the 1 for 7 rule and introduced a 1 for 1 rule while
restructuring public administration. In June, we approved Government Emergency
Ordinance 77/2013 eliminating the vacancies in public employment while maintaining a
tight control on new hires and shifting employment from the central fowards local
governments. Nevertheless, current expenditures remain under pressure as agricultural
subsidies have been frontloaded and goods and services spending has increased even as
the implementation of the Payments Directive 7, shortening the settling of unpaid bills in the
pharmaceutical sector, has been postponed from June to August. In addition, we have
approved an Government Emergency Ordinance 42/2013 increasing the Guaranteed
Minimum Income and family allowances, and increased eligibility thresholds and we also
plan to simplify the asset test for these benefits to mitigate the impact of gas and energy
price liberalization. Furthermore, we extended by three years the existing legislation to
provide a top-up to unemployment benefits for some SOE layoffs and have so far provided
the benefit to one large SOE. Spending commitments at the local government level is also
on the rise as shown by increasing overdue bills. We are also reducing the VAT on bread
and the production chain from September. To offset the revenue loss, we will increase
excises on alcohol and luxury cars and goods. Unspent allocations for EU funds corrections
will provide some savings while further cuts in domestically financed capital spending will
also be needed. Moreover, dll unexecuted contracts for PNDI projects have been
cancelled while projects executed under the PNDI have been folded within the budget.
An independent audit of the projects committed under the PNDI program will be
conducted to ensure that they are properly executed and invoiced. In the event of lower
than forecasted revenues, the government remains committed to achieving the annual

deficit target.

5. For 2014, we will continue the gradual adjustment process and prepare a budget
consistent with a headiine deficit target of 2.0 percent of GDP in ESA terms, in line with our
commitments under the SGP, and 2.0 percent of GDP in cash terms. Starting January 1,
2014, the second step of the planned increase of the Guaranteed Minimum Income will be




implemented. We also plan to issue the regulation on the district heating program in
September including the new asset test parameters and an additional benefit for the
poorest households. To compensate for these measures, we will explore revenue measures,
including on property taxes. We will also assess reforms in the social security contributions to

widen the base.

1. In order to lock in the benefits of the adjustment efforts, we will undertake efforts to
strengthen fiscal institutions. Key areas of reforms will include:

2. Fiscal Compact and medium-term budget: in compliance with the EU fiscal
governance requirements, we will seek to improve the Fiscal Responsibility Law to integrate
structural fiscal targets and corrective actions in case of deviations. We will seek to target a
structural effort of “ percent of GDP until a Medium-Term Budgetary Objective (MTO) of a
structural general government deficit of 1 percent of GDP deficit is reached. Under this
path, we expect to reach the MTO by 2015, We will also seek to shift to a medium-term
budgetary framework.

3. Public financial management: We will seek to advance the reforms currently
underway with the goal of improving the fiscal reporting system, preventing arrears, and
better managing fiscal risks.

. To ensure that arrears are brought fully under control, especially at the local
government level, we will publish monthly arrears reports and corrective measures
being taken by the central and local governments, by unit, on a quarterly basis from
end-September 2013 (structural benchmark). We will seek to maintain arrears for the
central and local governments at a low level consistent with the targets under the
program. The Court of Accounts shall submit a schedule of audits of the disputed
invoices presented to the local governments (360 miliion lei) with the objective of
preparing the first quarterly progress report on the status of the findings by mid-
November 2013. We will evaluate the possibility of central government fransfers to
tocal government units to cover the unpaid bills that represent valid liabilities of the
government as verified by the Central Harmonization Unit for Financial
Management and Control Systems, which in turn will be used to cover the suppliers’
tax payables. In such cases, the centfral government will undertake stricter control of
the local government unit’s total spending, consistent with Government Emergency
Ordinance 46/2013.




. We have made progress in the implementation of the commitment control system.
We have put in place a manual commitment control for new investments for local
governments. We will approve a government ordinance to provide standard
definitions of commitments (prior action) so that the commitment control system
under development, supported by necessary legal and procedural changes, will be
fully operational and cover expenditures of the MoPF and at least one additional
unit at both the central and local government levels by end-January 2014 (structural
benchmark} and fully operational for alt general government entities by end-June
2014 (structural benchmark).

. The consolidated fiscal reporting system would be rolled out to all government
entities by June 2014 (structural benchmark) and will run in paraliel with the existing
system until the end of 2014. Consolidated general government accrual based
financial statements and ESA95 based reports will be prepared from the system and
published from June 2015 (the first sets of reports will be for the year ended
December 31, 2014}, be reconciled with each other and with cash-based budget

execution reports (structural benchmark).

. To improve fiscal tfransparency and ensure more consistency with ESA, we will
request that the IMF undertake a fiscal transparency assessment. We will provide the
fiscal data required to transition fully to GFSM 2001 for the 2014 budget.

. By end-2013, a report on fiscal risks will be published as part of the annual budget.
This will commence with the 2014 budget. The report will take into account risks,
including those related to contingent liabilities, the debt composition, the banking
system, all PPPs, and all SOEs.

4, EU funds absorption and public investment planning: A key priority of the
government is to improve budgetary planning and project prioritization to increase
absorption of EU funds with a view to creating fiscal space and supporting economic

growth.

) Improved prioritization of capital projects shifting funding away from domestic
resources towards EU sources would help improve the fiscal deficit while increasing
EU absorption. We will staff the Public Investment Evaluation Unit at the Ministry of
Public Finance by end-September 2013 and make it functional with the support of
the World Bank. This office will help strengthen quality control in the preparation,
prioritization, appraisal and management of significant new public investment
projects. We will approve a government ordinance defining the prioritization criteria




5.

for public investment projects (prior action). By mid-October 2013, we will approve,
by government memorandum, a list of significant prioritized projects, based on the
prioritization criteria, to help prepare for the 2014 budget (structural benchmark)
and the 2014-2020 EU Financial Perspective. To the extent possible, we will seek o
shift the projects that need cofinancing of local government projects onto EU
funded projects. To this end, we will update and improve the database of prioritized
investment projects for the central government and local government projects
financed by the central government and the EU funds over the medium term and
pubilish the list of projects included in the budget on the website together with their
rolling three year budgetary allocations. From 2014, no new significant public
investment project financed by the central administration will be approved without
first vetting by the Public Investment Evaluation and Monitoring Unit. We will prepare
by mid-October 2013 an implementation mechanism to vet eligibility for EU funding
as part of our medium-term budget planning.

As the managing authorities seek to ramp up spending, better budgetary planning
will be necessary to accommodate higher co-financing and needed financial
corrections. We will prepare medium-term financial projections, by mid-October
2013, that properly identifies the fiscal implications of EU funded projects (structural
benchmark) and allows proper monitoring of the spending on EU funded projects by
managing authorities. To allow greater flexibility in financing of EU funded projects
given lags in reimbursement, net lending of EU structural and cohesion fund projects
will be provided within a ceiling on net lending of 3 billion lei {set as an indicative
target). We will ensure that spending on non-eligible projects is limited to 2 billion
RON. We will continue to implement fully the Priority: Action Plan for the absorption of
Structural and Cohesion Funds.

Before contracting public-private partnerships (PPPs) and issuing guarantees for
PPPs and concessions, the World Bank will assess MoPF capacity to (1) provide inputs
to the PM/Line ministries unit to develop a methodology for identifying and
evaluating fiscal commitment to PPPs, (2) assess the affordability of PPP fiscall
commitment as an input to approval of any initiative, and (3) develop guidelines for
incorporating PPP project in decision-making at the level of MoPF at various stages
of PPP project life cycle (identification, preparation, bidding, implementation).

Unified Wage Law and functional reviews: We will ensure the sustainability of the

public wage bill and implement a more efficient and equitable public sector. Towards this




objective, we will seek to implement the Unified Public Wage Law within the available
budgetary envelope. We commit not to introduce a stimulente regime in any government
agency and we will amend Government Emergency Ordinance 74/2013 to remove the
stfimulente in ANAF. We have approved Government Emergency Ordinance 77/2013 that
seeks to reorient public administration towards the local governments, Staffing plans for
each of the line ministries will be developed in line with the functional reviews developed
by the World Bank and the strategies of the line ministries prepared since. The Ministry of
Public Finance will develop its own staffing plans based on ongoing modemization efforts in
Treasury and the ANAF. A methodology for determining staffing levels in subnational
governments will be developed while balancing local responsibilities with fiscal prudence.
We will consult with the IFls (IMF, EC and the World Bank) before making changes in the
public employment policy and the Unified Wage Law.

6. Tax adminiskration: We will continue our comprehensive reforms of the tax
administration (ANAF) with a view to raising revenue collection and efficiency.

. As part of ANAF restructuring and modernization, the current 221 tax offices will be
consolidated to eight regional directorates by September 2013 and 47 local tax
offices by 2015. We are also reallocating around 1,700 staff away, mostly from
support functions to prevention and inspection, and will increase resources in
Bucharest Region to combat fraud. ANAF will take over the responsibilities of the
Financial Guard by November 1, 2013, which will cease to exist, adding a further
1,100 staff to ANAF's disposal. The new positions will be directed to the new
prevention and fighting tax evasion and tax customs fraud structure and will be
filled following strict selection procedures. We will provide additional professional
training to all staff involved in combating tax evasion. We ratified the loan
agreement with the World Bank concerning a project to support the modernization
of the tax administration.

. We continue to make progress on our High Net-Wealth Individual (HNWI) taxpayers
initiative. We started 30 prior desk audits for HNWI foliowing the tax procedure code
in the first half of the year and re-iaunched our nofification campaign by sending
out letters on the risks of non-filing foreign income to 360 individuals. We have aiso
published our program on ANAF's website. Voluntary compliance appears to be
improving. We have improved the gquality of our personal income tax audits more
generally. We will strengthen our auditing further using the indirect proofs method,
expanding the definition of un-sourced income and clarifying the taxability of




dividend payments, which are currently often disguised as non-taxable loan
repayments to businesses. To help us achieve these goals, we have undertaken
fraining programs with the assistance of partner-country tax administration
specialists and IMF technical assistance in April.

. We also aim to develop taxpayer services, for example, offered through ANAF's
portal (considered as a “one stop shop”) by June 30, 2014 and by ensuring that the
interpretation of the tax law is unambiguous. To this end we will issue a common
procedure with the MoFP and set up single channel dealing with all enquiries on tax
law interpretation by December 31, 2014. Moreover, we will streamiine the VAT
reimbursement procedures based on a risk analysis, in order to significantly diminish
the time allocated tax audits in this field and for decreasing the time needed for
solving refund cases by June 2014 and will set up a central database that will allow
us to manage and assess together with local authorities data regarding taxes and
contributions owed to the general consolidated budget as well as information on
properties. This will be an important source of information for taxpayers and should
also raise compliance by December 31, 2014. Finally we will make all efforts to
ensure SME in distress are granted payments terms in installments to clear tax arrears.

7. Tax policy: We aim to improve the efficiency and revenue-raising capacity of the
tax system. In January 2013, we enacted measures to move VAT collection onto a cash
accounting basis for companies with annual turnover below EUR 500,000. We will assess the
performance of this new arrangement. We will initially on a temporary basis lower the VAT
on bread and its production chain to 9 percent and have identified countervailing
measures in excises o offset the budgetary impact, to be implemented from September 1,
2013. During 2014, we will assess the efficiency of these measures and decide whether they
will be applied on a permanent basis. Before finalizing the 2014 budget we will revise the
base for property taxes, which will vary depending on use of the property and not the legal
status of the property owner. We have started the preparations for a strategy for a new oil
and gas taxation and royalty regime by establishing an inter-ministerial working group. We
will establish a new regime that takes effect from 2015 through 2024, if all stakeholders
agree. We will receive IMF technical assistance for both work streams.

8. We will also analyze how revenue collection could be raised and the tax wedge
reduced by widening the base of the social contribution system. We will implement
measures for the 2015 budget based on the tax expenditure report. By mid-October 2013,




we will prepare a reform package for health contributions in order to finance the public
health system based on a mix of mandatory tax, consistent with the basic health package,
and a voluntary contribution payable by individuals who wish to have a supplementary
health insurance system. Towards this goal, we will approve a Government Ordinance
{prior action), to broaden the social contributions base by applying a mandatory fax
(health contribution} on rental income of individuals, to be implemented from January 1,
2014. We will also approve legisiation to restructure the social security system to widen the
base by reducing the differences that exist in the pension base for the different types of
performing activity (i.e., salary remuneration, freelance activity, copyright, etc). We will
consult with IMF/EC staff before undertaking any further changes of the tax system.

9. Health care: We are preparing a comprehensive reform of the healthcare system,
which should make the system financially sustainability, raise the efficiency of healthcare
spending and improve health outcomes.

® The reforms will strengthen the contributions base; streamline hospital services
reducing the redundant capacity for inpatient services in line with the national
health strategy and shifting the delivery of health services away from hospitals to
ambulatory and primary health care providers; develop capacity in Health
Technology Assessments and evidence-based protocols; and allocate more
resources towards primary and secondary preventive care. Rather than adopting a
new framework law, we have decided to pursue a more gradual approach based
on modifying existing legislation. This should allow individual initiatives to proceed at
different speeds and to be compieted without necessarily relying on the success of
all other initiatives. In April we formulated a strategic action pian for this year. We
published the agreed plan on the ministry’s website as a statement of government
policy agreed with the IFls, we will meet all the deadlines set and, in particular, will
prepare the basic health package within the existing spending envelope by end-
September 2013, which will also define the scope of the private health insurance in
the health care system in the future (structural benchmark). We will also prepare a
comprehensive health strategy covering also the revenue side, together with the
MOPF, including a timetable for implementing legislative changes and progress
indicators.
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10. Parallel to preparing and as part of a comprehensive health strategy, we will
implement the following measures to address health sector financial imbalances and

modernize its operations:

. To increase the share of spending on primary and ambulatory services in tofal
health spending, we will revise by end-December 2013 the list of services, which can
be coniracted with primary care providers as part of the 2014 health care
framework agreement. We will publish a revised list of compensated drugs by end-
December 2013, to be approved by government ordinance, based on the
methodology provided by a newly established unit conducting health technology
assessments. The centralized procurement system for pharmaceuticals and medical
devices for hospitals became operational in the first half of 2013. We will assess the
system’'s performance at the end of 2013 and progress on the design of a -
centralized IT system.

. To avoid the future build-up of arrears in the hospital sector, we have shifted some
financial resources from hospitals with limited competences to those in the network
of regional emergency hospitals. This objective will be achieved through
adjustments of the weighted-per case tariffs, while ensuring that arrears will not
accumulate in hospitals with decreased funding. We amended the contracts of
hospital managers in June 2013 so that they will be replaced automatically if the
hospital has run arrears for three consecutive months.

o We will continue to monitor public hospital budgets to ensure that they are
consistent with the expenditure programmed in the general government budget,
will collect and analyze the cost of service provision across hospitals with the aim of
developing benchmarks in the future, and have published online up-to-date
financial statements of all public hospitals since October 2012. We signed a contract
with the National Printing Office to produce
7' million patient cards by end 2013 and the remainder for the eligible population
by mid 2014. By September, we will decide on the mechanism for distribution of
these cards. The electronic prescription system is now established, with 34m
prescriptions produced by end of June 2013. To promote awareness and
encourage the increased use of generic drugs, we will print from January 2014 the
patient rights with respect to pharmacists’ obligation to provide full information on

available drugs on the printed prescription.




1. Debt Management: In line with our debt management strategy, we are improving
our risk management and have reduced the share of short-term debt. We have sought to
continue consolidating the fiscal buffers, to achieve our objective of four months of gross
financing needs to protect against unforeseen external shocks. The net interest paid on
these buffers represents a necessary cost for insurance against shocks. We are continuing
our efforts to widen the investor base and improve outreach efforts. We are undertaking a
project financed with European funds and implemented with support of the World Bank to
strengthen the debt management department. We will ensure that increases in guarantees
issued remains prudent, and will not issue guarantees for PPPs and concessions in 2013 and
for bank lending with a view to repay tax liabilities.

Monetary and Exchange Rate Policy:

12. Monetary policy under the SBA will be guided by the NBR’s inflation targeting
framework. Progress fowards achieving the official inflation target will be monitored
through an inflation consultation clause with consultation bands drawn symmetrically
around the projected path of headline CPl inflation {see TMU). The program also aims at
maintaining adequate reserve coverage. Most standard reserve metrics assess our current
level of reserves as broadly adequate. A performance criterion on Net International
Reserves that is consistent with this goal will be established.

13. We remain committed to reducing infiation to within our medium-term target band
of

2.5+1 percentage point by September and to keeping inflation in the target band from
then on. Inflation has begun to ease to 4.4 percent in July 2013 after a food supply induced
spike in the second half of 2012 and has continued to be very volatile reflecting the large
share of food items (38 percent in CPl terms) and one-off effects of administrative price
changes. For tfransparency and communication reasons we will continue to target
headline inflation but also closely monitor core inflation as a measure of underlying
inflation. We currently project headline inflation to reenter the target band in by
September, mainly on account of the reversal of base effects and a significantly better
harvest than in the previous year putting downward pressure on food prices. Core inflation
was at 2.5 percent in July 2013.

14, We have lowered the policy rate by a cumulative 75 basis points to 4.5 percent in
July and August as we expect headline inflation to continue its declining trend. Following
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the recent narrowing of the interest rate corridor around the policy rate, the interest rates
for the NBR lending and deposit facilities stand at 7.5 and 1.5 percent, respectively.
Anchoring inflation expectations and dedaling with volatile international capital flows
continues to require a prudent monetary policy stance supported by the consistent
implementation of the macroeconomic policy mix. The current monetary policy stance
appears broadly appropriate. We will closely monitor inflation developments following
these easing steps and would consider gradually lowering the policy rate further only if
inflation drops inside our target band as projected, infiation expectations remain firmly
anchored, and market conditions permit. We will continue regular open market operations
as needed to ensure adequate liguidity conditions in the banking system, while
underpinning the good functioning of money markets and minimizing the divergence
between interbank rates and the policy rate in order to strengthen interest rate
fransmission. Ratios for minimum required reserves are expected to remain unchanged in
the coming months. Going forward, the NBR will preserve the wedge between minimum
requirements for foreign and domestic currency liabilities. Moreover, any considered
changes would be implemented gradually and take into account inflation expectations as
well as liquidity and prudential considerations.

15. During the period of the SBA we will not, without Fund approval, intfroduce or
intensify restrictions on the making of payments and transfers for current international
transactions, nor introduce or modify any multiple currency practices or conclude any
bilateral payment agreements that are inconsistent with Article Vil of the IMF's Articles of
Agreement. Moreover, we will not introduce or intensify import restrictions for balance of
payments reasons.

Financial Sector

16. The Romanian banking sector maintains reassuring capital buffers and provisioning
but faces continues pressures on asset quality, and from foreign bank deleveraging, while
also remaining vulnerable to external shocks. Annual credit growth to both corporates and
households remains negative. Non-performing loans (NPLs) rose to 20.3 percent of total
loans at end-June 2013 (compared to 14.3 percent at end-2011) reflecting the difficult
economic environment, slow credit growth, deteriorating quality of loans, and difficulties in
removing NPLs from bank balance sheets. However, provisions (with a prudential filter) were
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sufficient to cover a comfortable

88.3 percent of NPLs while the IFRS provisioning ratio stood at 62.8 percent at end-June.!
The provisioning requirements along with the high cost base led to a loss in the banking
system in 2012 but aliowed for a small profit in the first half of 2013. In light of the still difficult
economic environment, in particular as regards corporate and household balance sheets
as well as low credit demand, prospects for bank profitability remain challenging. The
capitalization of the banking sector remained strong at 14.7 percent at end-June 2013
albeit with some differences between banks. Overall, system household and corporate
deposits have only increased by around 10 percent since end-2011. While the liquidity
situation has improved for the banking system, funding conditions are still uneven among
some banks. The pace of foreign-owned bank deleveraging has accelerated in line with
regional developments but remains orderly so far with a parent funding decline of

26 percent since 2011. Risks from continuing parent funding retrenchment remain elevated
and could be an impediment to the credit growth recovery should credit demand pick up
sizably. The system-wide loan-to-deposit ratio stood at around 114 percent at end-June
2013, declining from 117 percent at end-2012 and at end -2011.

17. The NBR will continue to intensively supervise the banking system and take any
necessary measures to ensure that banks maintain sufficient capital and liquidity, in light of
the uncertain economic environment which could pose further challenges with respect to
asset quality, profitability, and parent funding retrenchment for most banks. In that regard
and in close coordination with the IMF and EC, the NBR will continue to regularly conduct
top-down and bottom-up solvency stress tests as well as liquidity stress tests of the banking
industry.

18. The NBR and Deposit Guarantee Fund (DGF) will continue to coordinate the
implementation of operational preparedness plans and the arrangements for the acquired
bank resolution powers according to their competencies. An amendment to the
Government Emergency Ordinance no. 99/2006 will provide the NBR with more flexibility
and powers to stabilize the financial system to protect depositors and maintain public
confidence in the banking sector. After clarifying the new EU state aid rules for the bank
stabilization measures, the amended Government Emergency Ordinance no. 99/2006 and
Government Emergency Ordinance no. 39/ 1996 will be approved by end-2013 in line with

! Including all provisions and not only those for NPL's 90 days past due, the total provisioning ratio was
102.4 percent and the IFRS provisioning ratio stood at 77.2 percent at end June.
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the CRDIV implementation deadline. Based on the amended banking law, the NBR will
amend the internal procedures for bridge-banks by end-2013. The details of the updated
NBR contingency planning framework will be agreed with the IMF and EC staff. The NBR is
preparing detailed contingency plans on an ongoing basis.

19. To avoid any perceived conflict of interest of its senior management, the DGF
corporate governance principles will adhere to best international practices.

20. The NBR will continue to closely oversee bank practices to avoid evergreening so as
to ensure that IFRS loan-loss provisioning and collateral valuations, as well as the assessment
of credit risk of restructured loans, remain prudent and in line with good international
practices. In particular, the NBR will examine in detail during onsite inspections all banks’
loan restructuring practices as well as adequacy of IT systems to deal with impaired assets.
A comprehensive report of the banks’ loan restructuring practices and asset quality with
granular information, migration matrices and a NPL vintage analysis will be shared with the
IMF and EC by end-October 2013. The analysis on banks' IT adequacy will be finalized by
end-2013 for a representative sample of banks. In consultation with the IMF and EC, an NPL
resolution action plan will then be agreed. The NBR will ensure that following this year's
collateral audit, banks with any estimated collateral gap will swiftly provide the additional
provisioning.

21. The NBR will collect periodic and detailed supervisory data on restructured loans,
including to SOEs, on a quarterly frequency by end September. To ensure transparency, the
NBR will publish aggregate data.

22. Given the substantial NPL overhang, the authorities will remove, where possible,
impediments to corporate and household out-of-court debt restructuring and NPL
resolution. The NBR has clarified in a letter to the banking system that under the IFRS
framework banks do not necessarily have to exhaust all legal means to remove fully-
provisioned NPLs from their balance sheets. The NBR will hence urge banks within the IRFS
framework to remove fully-provisioned NPLs (especially for unsecured consumer loans} from
their balance sheets in a timely manner. To maintain a prudent provisioning stance on
collateral treatment, the NBR will not consider additional collateral deductions unless
significant progress on banks' NPL removal of unsecured {consumer) loans has been made.
Any agreed further changes to the current regime will be agreed with the IMF and EC. As
part of the prudential arrangements that would continue to apply in 2013, the prudential




filter will remain in place in the current form, in line with evolving EU regulatory

developments.

23. To foster the development of a viable distressed debt market, we will resolve
possible discrepancies in the fiscal code and accounting rules on the tfreatment of NPLs
sold to domestic debt management companies in line with the outcome of the pending
EC infringement case structural benchmark, by end-December, 2014. We will also conduct
an impact study on the fiscal costs from the tax deductibility of the sale of intra-group bank
receivables (by end-December 2013} and of non-bank receivables (by end-August 2014).

24. To enable much needed longer term bank funding instruments, the authorities will
swiftly approve the pending covered bond legislation by end-December 2013 as a
Government Ordinance, while appropriate safeguards to preserve financial stability are

implemented.

25. After the current Prima Casa program ends in September, a possible continuation
will only apply to RON lending. This will help to develop the RON mortgage market and also
contribute to RON denominated covered bonds in the future. In addition, we will make the
SME guarantee fund more effective and operational especially as regards to the maturity,
price, and rollovers of the guaranteed loans, as well as the implementation process for the
guarantee execution,

26. We will ensure that the legislation and institutional arrangements for the FSA will be
amended by end September to comply with international best practices. This regards
notably to the size of the managing and council board (to a maximum of ? overall),
minimum required professional qualifications of FSA board members, statutory protection of
supervisory staff and institution, and avoidance of conflicts of interest, in particular the
connection of these members with members of Parliament and political parties. Senior
management and board members will have to comply with the amended corporate
governance principles. The FSA will also enhance transparency and public disclosure of ail
fees and commissions charged to the supervised entities.

27. Because preserving credit discipline among debtors contributes significantly
towards enhancing financial stability, we will take all efforts to avoid the adoption of
legisiative initiatives which would undermine credit discipline. Furthermore, in order to avoid
threats to financial stability, the authorities will consult extensively with all relevant
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stakeholders having in view also the impact assessment finalized by the NBR on the new
provisions on abusive clauses in the law for the application of the civil procedure code. The
authorities will ensure that court cases involving abusive clauses are dealt with by higher
ranking courts or by a unique specialized court and will take all necessary measures 1o
ensure a harmonized application of these provisions, such as training of judges.

28. To increase transparency and as corporate insolvencies are increasingly fuelling the
still on-going deterioration in asset quality, the NBR together with the Romanian Banking
Association will explore possibilities for setting up a database of shareholders of companies
in insolvency as well as implement more effective data reporting of the Association of

Insolvency Practitioners.

29. We will swiftly implement the World Bank recommendations on the ROSC, and
following the comprehensive public consultation in September 2013 as well as with the IMF,
EC and the World Bank, we will send the amended insolvency code draft to parliament by
end-October 2013. All relevant stakeholders will be adequately consulted before the
insolvency code amendment is passed in parliament.

Energy and transportation sector reforms

30. Comprehensive reform of the energy and transportation sectors is a central element
of our goal to increase growth in Romania. We seek to foster investment and better service
delivery in these sectors by bringing prices more in line with market forces and enhancing
the operational and financial performance of the state-owned enterprises that dominate
these sectors. These measures will also allow us to leverage Romania’s favorable

geographic location.

31. We undertook some important reforms related to state-owned enterprises (SOEs)
and the energy and transportation sectors last year. For example, the cumulative arrears of
central-government and local-government owned enterprises were reduced by 1 percent
of GDP through voluntarilty placing a few companies into the insolvency or liquidation
process, debt swaps, and restructuring measures. Key reforms in the energy and
transportation sectors include:
. Energy sector: We transposed the European Union’s third energy directive into
national law and promulgated a iaw to ensure the independence of the energy
regulator (ANRE). ANRE started the implementation of the electricity price




liberalization roadmap in September 2012 and continued the quarterly schedule in
January, April, and July 2013. After an initial delay, ANRE started the implementation
of the gas price liberalization road map and has raised the domestic gas producer
price by almost 40 percent in accordance with the road map. The state-owned
hydro-electric producer, Hidroelectrica, exited from the insolvency process on July
1. 2013. Under insolvency, the Legal Administrator cancelled or renegotiated be ow
market bilateral contracts with the electricity released from contracts being sold at
the OPCOM Power Exchange. The Administrator also cancelled hundreds of smaller
contracts and investment projects deemed to be against the interest of
Hidroelectrica.

. Transportation sector: We initialed a sale-purchase agreement for the sale a
51 percent stake in the state-owned freight company (Marfa) for RON 905 million
and took a government decision approving the sale-purchase agreement. We also
approved an arrears clearance scheme in June whereby CFR Marfa's arrears would
be reduced by over 90 percent upon conclusion of the sale. To help improve the
financial performance of the state-owned passenger rail company (Calatori), we
changed the formula for calculation of the subsidy for the public service obligations
{PSO) and removed the international and inter-city trains from the PSO. We also
closed the most unprofitable routes for passenger traffic.

32. Nonetheless, the reform effort remains unfinished. The corporate governance
reforms are incomplete and the draft law on Corporate Governance in State-Owned
Enterprises confinues to languish in parliament. Planned initial public offerings in energy
state-owned enterprises were delayed and, with only an interim board and management
in place, Hidroelectrica risks losing the gains made under insolvency. In the railway sector,
arrears accumulation remains a significant problem and the Marfa sale needs to be
concluded. In addition, new challenges have arisen to the reform agenda. Pressure is
building to delay implementation of the energy price liberalization roadmaps and the
precarious financial state of high cost thermal electricity producers threatens to undermine
the broader energy strategy.

33. Under the new program, we propose a three-pronged approach to decisively
improve the financial position, operating efficiency, and overall fransparency of SOEs and
the pricing framework in the energy and transportation sectors. The first part is composed of
strengthened measures to reduce state-owned enterprise arrears. This commitment would
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be reflected through an indicative quarterly target on the cumulative arrears of all central-
government owned enterprises. This represents a substantial broadening of coverage of
the SOE arrears target relative to the prior program. To ensure timely reporting for the
target, all line ministries agree to ensure that all SOEs within their respective portfolios will file,
in accordance with existing regulations, guarterly financial information with the MOPF by
the 25t day following quarter end. Potential measures to reduce arrears include use of
debt/equity swaps, including a measure to clear CFR Calatori's arrears with the state-
owned rail network operator (CFR Infrastructura), placement of companies into the
insolvency process or liquidation such as subsidiaries of CFR Calatori and CFR Infrastructura,
and restructuring measures to improve financial performance. We also agree 1o place an
indicative quarterly target on the operating performance of a the largest railway
companies and their subsidiaries to ensure that arrears clearance measures are
complemented by reforms that improve the viability of these companies {(CFR
infrastructura, CFR Calatori, and CFR Marfa).

34. The second leg will continue measures to improve the governance, transparency,
and monitoring of SOEs. We have taken note of observations made about the new boards
appointed recently to energy SOEs. We will appoint a professional board in Hidroetectrica
by end-November 2013 (structural benchmark) following the letter and spirit of the
procedures specified in the SOE corporate governance Government Emergency
Ordinance 109/2011. In the meantime, the current interim board appointed upon
Hidroelectrica's exit from insolvency will continue to be in charge and we will authorize
through a General Shareholders Meeting the current interim board to take decisions in
accordance with iaw 31/1990 (prior action). More broadly, we will undertake and publish
an independent government-wide assessment of the implementation of the Government
Emergency Ordinance {109/2011). Following the assessment, we will develop guidelines for
its implementation across all ministries. We will also seek passage of the SOE corporate
governance law in parliament by end-September 2013 which gives legal responsibility to
the MOPF to supervise its proper implementation. The Fiscal Council plans a report on the
operations and its fiscal implications in SOEs. Moreover, we will take steps, with support from
the World Bank, to improve the monitoring function of the SOE oversight directorate in the
Ministry of Public Finance.

35. We wili continue measures to enhance the transparency of SOE operations. All new
bilaterat contracts of electricity producers will be made transparently and non-
discriminatorily through the OPCOM power exchange and annual reports on SOE
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performance will be published in accordance with provisions of the SOE corporate
governance Government Emergency Ordinance. Relatedly, line ministries will have all SOEs
within their respective portfolios submit their 2013 budgets for approval by end-September
2013 and the 2014 budget one month after the approval of the state budget.

36. The third part would be to continue to improve the pricing framework and efficiency
of the energy and transportation sectors. We are committed to implement the electricity
and gas price road maps and the pass-through mechanism for electricity and gas
purchases by the supply companies will continue to be applied. For electricity, complete
deregulation of electricity prices for non-residential consumers will be achieved by January
1, 2014, and for households by December 31, 2017. For natural gas, we intend to implement
the remainder of the roadmap to deregulate gas prices as planned to achieve complete
price deregulation for non-residential consumers at the latest by December 31, 2015, and
for residential consumers by December 31, 2018. We will continue to take steps to
strengthen OPCOM as an electricity and gas trading platform. We also plan to sell the
majority of the portfolio of companies under the Ministry of Economy and conclude the
following five privatizations of state-owned energy companies during the program period,
which will generate resources for the companies and the government and support
development of the local capital markets. For majority privatizations, in which we seek
strategic investors, we will do so with a view to attract new investment and provide
professional expertise so as to enhance the viability of operations and service delivery. We
commit not to break up and/or merge the companies or the assets of the companies
siated for IPOs, except as provided for in the reorganization plan of Hidroelectrica or as
specified below.

° Nuclearelectrica (nuclear energy producer): Launch an initial public offering {IPO)
of 10 percent of the government’s shares by end-September 2013.

. Romgaz (natural gas producer): Launch an IPO of 15 percent of the government's
shares by mid-November 2013 (structural benchmark). In advance, we will obtain
approval of the Financial Supervision Authority (FSA) for use of global depository
receipts and complete an environmental impact study. A decision to expand the
size of Romgaz's board following the IPO has also been taken. As a prior action, we
will clarify the tax freatment of securities bought in Romgaz tfraded on the foreign
stock exchange and adopt, if needed, the necessary legal basis.

o Electrica (electricity distribution, supply, and service): Launch an initial public
offering of a maijority of the government’s shares, after the planned capital
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37.

increase, by end-May 2014 (structural benchmark). In preparation, we will hire a
fransaction advisor for the IPO by mid-September 2013. Work is currently underway
to determine what to do with five of Electrica’s six regional service companies. At
least three, but possibly all five may have to be separated from Electrica for
eventual liquidation. Electrica’s minority shareholdings in already privatized
distribution companies could be a major area of uncertainty for the IPO and these
share holdings will be taken out of Electrica prior to the IPO. We will also address the
issue of non-payment by CFR for its electricity purchases from Electrica ahead of the
IPO.

Oltenia (thermoelectric generator): in view of Oltenia’s investment needs, we
planned ahead of maijority privatization an IPO of a 15 percent of the government's
shares, prior to the planned capital increase, by end-October 2013 and hired a
transaction advisor for this in May 2013. Subsequently, we decided to delay the IPO
until end-June 2014 (structural benchmark) after the audited financial statements for
2013 are available and a study of the coai reserves is conducted.

Hidroelectrica We planned an IPO of a 10 percent of the government's shares, after
the planned capital increase, by end-October 2013. However, a court challenge to
the government decision to conduct the IPO and the government's subsequent
appeal of the court decision has delayed the process. The Ministry of Economy, the
General Secretariat of the Government and Hidroelectrica submitted 1o the Court
of Appeal the withdrawal of their respective appeals and asked for the Court to
consider the withdrawal requests on an expedited basis. We will issue a new
government decision for an IPO of 10 percent, in accordance with all required
procedures. The government will sign a contract with the tfransaction advisor
selected through a competitive process already in 2012 for the IPO which will be
launched by end-June 2014 (structural benchmark), provided a Court decision is
made by end-September, 2013.

In the transportation sector, we intend to work closely with the World Bank and

European Bank for Reconstruction and Development to reform the rail sector with the goal

of improving the financial and operational performance of railway SOEs and the qudlity of

rail service. We plan to revisit the terms of the Multi-Annual Infrastructure Contract. At

present, this contract is not in financiat balance. The amounts paid to state-owned railway

infrastructure company (CFR Infrastructura) are not consistent with the responsibilities it

confers to maintain and operate the network. It will likely take a combination of efficiency
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improvements, network reductions, and possibly subsidy increases to bring this into
balance. The World Bank is working on an assessment to help quantify what needs to be
done. We aiso plan to facilitate improved payment of infrastructure access and electricity
charges from the state-owned passenger railt company (CFR Coalatori) and CFR Marfa
through reforms of those enterprises and to settle of outstanding debts among the three
main railway companies. Measures to improve the operating and financial performance of
these companies could include:

. CFR Marfa: We will fulfill our obligations under the sale purchase agreement for the
maqjority sale of CFR Marfa and close the transaction {exchange of payment for
shares) by the mid-October 2013. In this context, merger control approval will be
sought from the relevant regulatory authority. If the privatization process encounters
insurmountable obstacles, we will reopen the tender for the majority privatization of
Marfa abiding to a process that follows best international practices.

. CFR Infrastructura and CFR Calatori: We will allow the appointed boards of these
companies to implement the approved administrative plans without interference.
We will complete the procedure for appointing new management in CFR
Infrastructura following the letter and spirit of the procedures specified in the SOE
Corporate Governance ordinance (109/2011). We also intend to lease out an
additional 1,500 kilometers of inoperable track, raise passenger tariff rates in
September 2013, and further amend the formula for calculation of the PSO to give
more weight to passenger-train kilometers travelled starting in January 2014. More
broadly, we will continue to explore measures to rationalize the network, improve
absorption of EU funds, strengthen the procurement process, and reduce costs. We
will address the issue of non-payment by CFR infrastructura to Electrica ahead of
Electrica’s IPO which would otherwise be undermined.

38. A high quality and extensive road network is a critical infrastructure component of a
welcoming business environment for investment and a well functioning economy. To focus
our efforts on increasing the absorption of EU funds in the 2014-2020 funding period, we wiill
create an agency within the government dedicated to the development of highways
eligible for EU funding. The state-owned roads company also intends to minimize capital
spending on existing projects in 2013, with a view to reducing arrears towards zero. The
company will not lengthen the invoice certification procedures outside legal requirements.
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Labor Markets

39. The new Labor Code has improved the functioning of the labor market. Fixed term
contracts helped employment growth, growing from 6 percent of total active contracts at
end-June 2011 to 9 percent at end-June 2013. We will continue to monitor implementation
of the Social Dialogue Law and ensure that any amendments will be undertaken in
consultation with all stakeholders through the normal legislative process. We will continue
our cooperation with the International Labor Organization {ILO) to ensure that the new
legislation respects core ILO Conventions.

40. In view of the high youth unemployment in Romania, we have started to amend
current legislation to improve the fransition of young Romanians towards the labor market
under the new National Job Pian to boost youth employment towards 2013 and going
forward. An action plan will be developed for the implementation of measures that could
qualify for support under the Youth Employment initiative, in line with the conclusions of the
European Council of June 2013. The Apprenticeship Law that introduces a dual
apprenticeship model has been adopted, and we expect the necessary secondary
legisiation to be finalized by end-September. A law facilitating acquiring professional
experience for higher education graduates was adopted by government and will be sent
for approval by the Parliament by end-October 2013.
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Table 2. Romania: Proposed Conditionality

Target Date

Measure
Prior Actions

1. Approve a government ordinance to provide standard definitions of
commitments for the commitment controi system.

2. Approve a government ordinance defining the prioritization criteria for public
investment projects.

3. Approve a government ordinance to broaden the social contributions base by
applying a mandatory tax (health contribution) on rental income of individuals, to
be implemented from January 1, 2014.

4 Authorize, through a General Shareholder's Meeting of Hidroelectrica, the current
interim board to take decisions in accordance with law 31/ 1990, while it seeks to
appoint a professional board in accordance with the SOE Corporate Governance
ordinance.

5. Clarify the tax treatment of securities bought in Romgaz traded on the foreign

stock exchange and adopt, if needed, the necessary legal basis.

Structural benchmarks

1.

10.

1.

12

13.
14.

15.

Start publishing monthly arrears reports and corrective measures being taken by
the central and local governments, by unit, on a quarterly basis.

Prepare the basic health package within the existing spending envelope which
will also define the scope of the private sector in the heaith care system in the
future.

Prepare medium-term financial projections that properly identify the fiscal
implications of BU-funded projects, including co-financing needs, financial
corrections and non-eligible spending.

Approve, by government memorandum, a list of significant priority projects,
based on the prioritization criteria, to help prepare for the 2014 budget.
Launch an initial public offering of 15 percent of the government’s shares in
Romgaz.

Appoint a professional board in Hidroelectrica in accordance with the provisions
of Ordinance 109/2011.

Approve Covered Bond legislation.

Fully operationalize the commitment control system, supported by necessary
legal and procedural changes and cover expenditures of the MoPF and at least
one additional unit at both the central and local government levels.

Launch an initial public offering of a majority of the government's shares in
Hectrica, after the planned capital increase.

Fully operationalise the commitment control system for all general government
entities.

Launch an initial public offering of 15 percent of the government’s shares in
Oltenia, prior to the planned capital increase.

Launch an initial public offering of 10 percent of the government’s shares in
Hidroelectrica, after the planned capital increase.

Roll out the consolidated fiscal reporting system to all government entities.
Resolve possible discrepancies in the fiscal code and IFRS accounting rules on the
treatment of NPLs sold to domestic debt management companies in line with the
outcome of the pending EC infringement case.

Prepare and publish consolidated general government accrual based financial
statements and ESA95 based reports from the system (the first sets of reports will
be for the year ending 2014), and reconcile with each other and with cash-based
budget execution reports.

End-September 2013

End-September 2013

Mid-October 2013

Mid-October 2013

Mid-November 2013

End-November 2013

End-December 2013
End-January 2014

End-May 2014

End-June 2014

End-June 2014

End-June 2014

End-June 2014
End-December 2014

End-June 2015
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Attachment ll. Romania: Technical Memorandum of
Understanding

1. This Technical Memorandum of Understanding (TMU) defines the variables inciuded
in the quantitative performance criteria and indicative targets set out in the Memorandum
of Economic and Financial Policies (MEFP), the key assumptions, the methods to be applied
in assessing program performance, and the reporting requirements to ensure adeguate
monitoring of economic and financial developments. The quantitative performance
criteria and indicative targets, and structural benchmarks for 2013 and 2014 are listed in

Tables 1 and 2 of the MEFP, respectively.

For the purposes of the program, the exchange rates of the Romanian Leu (RON]} to the
euro is set at RON 4.4588 = €1, to the U.S. dollar at RON 3.4151 = $1, fo the Japanese yen at
RON 3.4480 = ¥100, and to the pound sterling at RON 5.2077 = £1, and the gold price is set
at RON 132.1562 per gram as shown on the National Bank of Romania’s (NBR's) website as
of June 30, 2013. The exchange rates to other currencies, where applicable, will also be the

ones shown on the NBR's website as of June 30, 2013.

41. For the purposes of the program, the general government includes the entities as
defined in the 2013 budget. These are: the central government (state budget, self-financed
state entities included in the budget, etc.). local governments, social security funds
(pension, health, and unemployment), and the road fund company. This definition of
general government also includes any new funds, or other special budgetary and extra
budgetary programs that may be created during the program period to carry out
operation of a fiscal nature as defined in the IMF's Manual on Government Finance
Statistics 2001. The authorities will inform the IMF staff of the creation of any such new funds

or programs immediately.

26




QUANTITATIVE PERFORMANCE CRITERIA, INDICATIVE TARGETS, INFLATION CONSULTATION
BAND, AND CONTINUOUS PERFORMANCE CRITERIA

A. Floor on the Change in Net International Reserves

4, For program purposes, Net International Reserves (NIR] are defined as the NIR of
the NBR minus Treasury liabilities to the International Monetary Fund.

5. NIR of the NBR are defined as the euro value of gross foreign assets of the NBR
minus gross foreign liabilities of the NBR; and will be measured on the basis of the NBR's
operational rather than accounting definitions. Non-euro denominated foreign assets
and liabilities will be converted into euro at the program exchange rates and gold price.

6. Gross foreign assets of the NBR are defined to inciude the NBR's holdings of
monetary gold, SDRs, the country's reserve position at the IMF, holdings of cash,
securities and deposits abroad in convertible foreign currencies. Excluded from reserve
assets are:

(i} precious metals other than monetary gold; (i) assets in nonconvertible currencies;
(iii) Miquid assets; (iv} any assets that are pledged, coliateralized, or otherwise
encumbered, unless there is also a gross foreign liability associated with it; (v) claims on
residents; and (vi) claims in foreign exchange arising from derivatives in foreign
currencies vis-a-vis domestic currency (such as futures, forwards, swaps, and options).

7. Gross foreign liabilities of the NBR are defined as all foreign exchange liabilities to
residents and nonresidents, including commitments to sell foreign exchange arising from
derivatives (such as futures, forwards, swaps, and options), banks' foreign currency
deposits against reserve requirements, and alf credit outstanding from the IMF, but
excluding government foreign currency deposits at the NBR.

Floor on Cumulative Change in NIR from the Beginning of 2013 and 2014 (in
million euros)’

2012 2013 2013 2014
December June June September December March June
stock stock actual PC PC Indicative  Indicative

Cumulative 16,344 20,266 3,922 3,922 3,922 250 0

change in NIR

Memorandum 34,152 35,381 1,229 40 -1,371 -1,161 -2,932

Item: Gross

Foreign

Assets

'PC = performance criterion; data for end-month. Flows are cumulative from the beginning of the same calendar year (e.g.,
June 2013 figure is cumulative from January 1, 2013). Current year stocks are obtained by adding the flows to the previous

end-year stock.
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8. The NIR targets will be adjusted (i) upward ({downward) by the surplus (shortfall) in
program disbursements relative to the baseline projection (Program disbursements are
defined as external disbursements from official creditors (WB and the EC) that are usable
for the financing of the overall central government budget} and (ii) downward by the
full amount of the shortfall relative to the baseline of external bond placement by the
MOPF.

External Program and MOPF Disbursements—Baseline Projections (in million euros)1

2013 2014
June September December March June
actual PC PC Indicative Indicative
Cumulative change under 0 0 0 0 0]
external program ‘
Cumulative change in 1,122 1,122 2,322 1,000 1,000

external MOPF
bond placement

'Flows are cumulative from the beginning of the same calendar year (e.g., June 2013 figure is cumulative from

January 1, 2013).

B. Consultation Mechanism on the 12-Month Rate of Inflation

9. The quarterly consultation bands around the 12-month projected rate of infiation
in consumer prices (as measured by the headline consumer price index (CPI) published
by the Romanian Statistical institute}, are specified below. Should the observed year-on-
year rate of CPlinflation fall outside the outer bands specified below, the authorities will
complete a consultation with the IMF on their proposed policy response before
requesting further purchases under the program. In addition, the NBR will conduct
discussions with IMF staff should the observed year-on-year rate of CPl inflation fall
outside the inner bands specified for the end of each quarter in the table below.

Inflation Consultation Band

2013 2014

June Sept. Dec. March June

actual target target indicative indicative
Outer band (upper limit) 51 53 4.6 5.0
inner band (upper limit) 4.1 4.3 3.6 4.0
Actual / Center point 54 3.1 3.3 2.6 3.0
Inner band (lower limit) 21 2.3 1.6 2.0
Outer band (lower limit) 1.1 1.3 0.6 1.0

0\\,-'\;\\\‘1 14
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C. Performance Criterion on General Government Balance

10. The budget deficit will be monitored quarterly through the cash balance of the
general government in GFS 1986 classification. Consistent with the national
methodology, revenues and spending for EU funds will be treated on an accrual basis.
Any privatization receipts will be treated below the line item. The authorities will consult
with IMF staff on corrective measures in the event of shortfalls in government revenue
and financing. The 2014 budget will be prepared according to the GFSM 2001
methodology. The 2013 fiscal execution data will be presented in both GFSM 2001 and
the methodology described above.

Cumulative Floor on General Government Balance'
(in millions of lei)

End-June 2013 (actual) -6621
End-September 2013 (performance criterion) -9181
End-December 2013 (performance criterion) -14700
End-March 2014 (indicative) -4000
End-June 2014(indicative) -6200

! Cumulative figure during calendar year (e.g., June 2013 figure is cumulative

from January 1, 2013).
11. The cumulative floor on the general government balance will be adjusted
downward by the spending on national cofinancing of EU funded projects {excluding
cofinancing from the top-up funds) exceeding 4221 million RON at end-September 2013
and 5886 million RON at end-December 2013, up to a limit of 600 million RON.

12. The Ministry of Public Finance (MOPF) will also provide monthly data to measure
the deficit from below the line. The balance of the general government measured from
below the line will include:

+ (i) net external financing, excluding valuation gains and losses;
+ (i) change in net domestic credit from the financial system, excluding valuation
gains and losses from deposits denominated in foreign currency and including
adjustments for;

+ (a) received EU funds not yet spent (advance payments);

+ (b} claims of the government on EU funds;

+ (¢) property fund obligations not yet paid;
+ (i) change in the stock of issued government securities, net of valuation changes;
+ (iv) net changes in other financing;

of which: (a) temporary financing for EU projects;

(b) reimbursement payments from EU for the EU projects
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The data on the beginning and ending balance of the Treasury account will also be
provided.

13. If the difference between the general government deficit measured from above
the line and from below the line is larger than lei 200 million each quarter during 2013
and 2014, the MOPF will consult with IMF staff.

D. Indicative Target on the Stock of Net Treasury Loans for EU- funded Projects

14, The Ministry of Public Finance may provide net loans from the Treasury for EU
funded projects, defined as the temporary financing for EU structural and cohesion fund
projects minus the reimbursements from EU for the EU structural and cohesion fund
projects. The net stock outstanding at the end of each quarter cannot exceed 3 billion
RON (indicative target).

E. Performance Criterion Limiting the Issuance of Government Guarantees to the
Non-Financial Private Sector and Public Enterprises

15. The issuance of general government guarantees to the nonfinancial private
sector and public enterprises will be limited during the program period. The ceilings are
specified in the table below.

Ceiling on New General Government Guarantees

In billions of lei
Issued from end 2008 Until: (In billions of le)

End-June 2013 (actual) 10.9
End-September 2013 (performance criterion) 16
End-December 2013 (performance criterion) 16
End-March 2014 (indicative) 18
End-June 2014 (indicative) 18

F. Performance Criterion on the Stock of Domestic Arrears by the Central

Government and Social Security System

16. The performance criterion established on the stock in domestic payments arrears
of the central government and social security sector {as defined in 3 above)
contemplates their elimination during the program period. The stock will be measured
net of intergovernmental arrears, but both gross and net arrears will be reported by the
government. In case of need, the government will take corrective measures to prevent
the accumulation of new spending arrears. For the purpose of the program, arrears
mean accounts payable past due date by 90 days {in line with ESA95 definitions for
expenditures). The authorities will consult with IMF staff if new arrears are disputed
following an audit by the Central Harmonisation Unit for Financial Management and
Control Systems. As a memorandum item, arrears of central government hospitals will be
reported separately.
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Stock of Central Government and Social Security (In billions of

Arrears lei)
End-June 2013 (actual) .035
End-September 2013 (performance criterion) .02
End-December 2013 (performance criterion) .02
End-March 2014 (indicative) .02
End-June 2014 (indicative) .02

G. Continuous Performance Ciriteria on Non-Accumulation of External Payments

Arrears by the General Government

17. The general government will not accumulate external payment arrears during
the program period. For the purposes of this performance criterion, an external payment
arrear will be defined as a payment by the general government that has not been
made within seven days of falling due. The performance criterion will apply on a
continuous basis.

H. Indicative Target on General Government Current Primary Spending

18. The indicative target on current primary expenditure of the general government
is defined as spending on personnel, goods and services excluding EU funds (specified
under external grant category), subsidies, transfers to public entities, pensions (social
security budget in social assistance category), state aid and other spending in other
fransfers category, Reserve Fund, and other expenditure as classified in the monthly
reporting tables. Actual data (to which the target will be compared) should include
payments related to arrears reduction plans and spending funded through the
clawback tax.

Cumulative Change in General Government

tn milli f lei
Current Primary Expenditures’ (in millions of lei)

End-June 2013 (actual) 70.412
End-September 2013 (performance criterion) 106.300
End-December 2013 (performance criterion) 147.509
End-March 2014 (indicative) 36.700
End-June 2014 (indicative) 74.400

' Cumulative figure during calendar year (e.g., June 2013 figure
is cumulative from January 1, 2013).

I Indicative Target on Local Government Arrears

19. The indicative target on the stock of domestic payments arrears of local
governments contemplates no accumulation of new arrears and their reduction during
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the program period. in case of need, the government will take corrective measures to
prevent the accumulation of new spending arrears. For the purpose of the program,
arrears mean accounts payable past the due date by 90 days (in line with ESA95
definitions for expenditures). As a memorandum item, arrears of local government
hospitals will be reported separately on a quarterly basis.

Stock in Local Government Arrears (In b!|I|ons
of lei)
End-June 2013 (actual) 143
End-September 2013 (performance criterion) .300
End-December 2013 (performance criterion) .300
End-March 2014 (indicative) .300
End-June 2014 (indicative) .300

J. Absorption of EU Funds

20. The EU funds contribution mentioned in the MoU conditionality is to be measured
taking into account the eligible expenditure from both the structural and cohesion funds
(SCF) and the European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD).

K. Monitoring of Public Enterprises

21. Public enterprises are defined as all companies including research institutes,
incorporated under Law 31/1990 (as amended) and regii autonome, organized under
Law 15/1990 (as amended), with a cumulative public capital share of 50 percent or
more, held directly or indirectly by the central or local governments.

22. A quarterly indicative target for the third and fourth quarters of 2013 is set on the
aggregate operating balance net of subsidies and the effects of one-off financial or
accounting operations, accumulated per calendar year, of the following public enterprises:
C.N. Cai Ferate CFR S.A. and five of its subsidiaries (S.C. Interventii Feroviare S.A.,
Informatica Feroviard S.A., S.C. Sere si Pepiniere S.A., S.C. Electrificare CFR S.A., and S.C.
Intretinere Mecanizata S.A.) S.N. de Transport Feroviar de Marfa "CFR Marfa” S.A. and its
subsidiary (S.C. intretinere si Reparatii Locomotive si Utilaje S.A.), and S.N. Transport Feroviar
de Calatori "CFR Calatori” S.A. and its subsidiary (S.C. de reparatii locomotive C.F.R. SCRL
Brasov S.A.). The data shall be reported with operating results by firm. The targets will be
as follows:

Floor on Cumulative Operating Balance' (In billions of lei)
End-December 2012 (actual) -3.3
End-June 2013 (preliminary) -1.0
End-September 2013 (target) -1.6
End-December 2013 (target) -2.3
End-March 2014 (indicative) -0.5
End-June 2014 (indicative) -0.8
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! Cumulative figure during calendar year (e.g., June 2013 figure is cumulative
from January 1, 2013).

23. In case one of these enterprises is placed into insolvency procedures, which
occurs when it is recorded in the trade registry that the enterprise was placed into
insolvency or liquidation procedures, or its majority share is privatized, which occurs
when payment is received from an entity, in which the government does not have a
controlling interest, in exchange for the majority shares of the enterprise, the aggregate
target listed above will not be adjusted by the original operating balance target for this
firm. if any of the companies listed above is split into a new company, both companies
will remain under monitoring. If some of the above companies are merged, the newly
created companies will remain under monitoring.

24. A quarterly indicative target for the third and fourth quarters of 2013 is set on the
stock of outstanding payments of public enterprises owned by the central government
that were not made by the due date. The stock excludes outstanding payments past
due of those public enterprises owned by the central government that are already
under insolvency or liquidation procedures. The beginning date for measuring the stock
is December 31, 2012. The data shall be reported at the firm level. The targets will be as
follows:

Ceiling on Outstanding Payments Past Due  (In billions of lei)

End-December 2012 (actual) 12.6
End-June 2013 (preliminary) 8.2
End-September 2013 (target) 7.5
End-December 2013 (target) 5.6
End-March 2014 (indicative) 47
End-June 2014 (indicative) 3.7

The end-December 2013 target will be adjusted upward by 1.2 billion lei in the event
that the CFR Marfa maijority prioritization is not concluded, i.e., the conditions precedent
in the sale-purchase agreement were not completed and hence the transfer of a
maijority of shares in CFR Marfa in exchange for payment from the strategic investor
could not take place by December 31, 2013.

25. In case one of these enterprises is placed into insolvency procedures, which
occurs when it is recorded in the trade registry that the enterprise was placed into
insolvency or liquidation procedures, or its majority share is privatized, which occurs
when payment is received from an entity, in which the government does not have @
controlling interest, in exchange for the majority shares of the enterprise, the aggregate
target listed above will not be adjusted by the outstanding payments past due for this
firm. If any of the companies listed above is split into a new company, both companies
will remain under monitoring. If some of the above companies are merged, the newly
created companies will remain under monitoring. However, outstanding payments past
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due accumulated and reported by active companies while they are under insotvency
procedures will be included in the target.

L. Reporting Requirements for the Prior Actions

26. Completion of the prior action related to Hidroelectrica requires receipt by the
IMF of the resolution adopted by a general shareholders' meeting with the majority
votes of the Department of Energy that the shareholders of Hidroelectrica (1)
reconfirmed members of the current board, while procedures for appointing a new
board are undertaken in accordance with Government Emergency Ordinance
109/2011; and (2) approved a model for the contract mandate of the current
supervisory board without limiting the powers generally given to supervisory boards by
the Romanian companies law 31/1990. Completion of the prior action related to
Romgaz requires the receipt of a signed letter from the Minister of the Budget of the
Ministry of Public Finance indicating the steps taken to clarify the tax treatment of
securities of Romanian firms tfraded on foreign exchanges and a copy of the legal
document containing the clarification.

M. Reporting Requirements

27. Performance under the program will be monitored from data supplied to the IMF
and EC by the NBR and the MOPF as outlined in the table below. The authorities will
transmit promptly to IMF and EC staff any data revisions as well as other information
necessary to monitor the arrangement with the IMF and EC.
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Romania: Data Provision to the IMF and EC

ltem Periodicity

To be provided by the Minisiry of Public Finance

Preliminary monthly data on general Monthly, on the 25t day of the following
government accounts, including on GFSM | month

2001 basis

Quarterly final data on net iending from Quarterly, on the 5 day past the test date

the Treasury for EU funded projects

Preliminary monthly data providing a Monthly, on the 25t day of the following
breakdown of general government month

expenditures on post-accession EU
projects {co-financing, non-eligible
spending, corrections, reimbursable funds,
and EU top-ups)

Quarterly final data on general Quarterly cash data, on the 35t day past
government accounts, including public the test date; Quarterly accrual data, on
enterprises as defined by ESA?5 and the 55" day past test date

breakdown of general government
spending on EU projects

The budget deficit of the general Quarterly, with a lag of three months
government using ESA95 definition

Preliminary data on below-the-line Monthly, with a lag of no more than 35
financing for the general government days past the test date

Final quarterly data on below-the-line Quarterly, no later than 45 days past the
financing for the general government, test date

including details of the domestic and
external issuances and repayments (by
currency)

Total accounts payable and arrears of the | Preliminary monthly, within the next month.
general government, including locall Quarterly, within 55 days

governments and central and local
government hospitals
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Progress report on the status of the audit of
the stock of the disputed local arrears.

Data on payment delays and arears with
respect to drug reimbursement by the
National Health Insurance House
(pharmacies and wholesale), with a
particular view on the implementation of
directive 7

Stock of the central government external
arreqrs

Public debt and new guarantees issued by
the general government

Preliminary monthly data on general
government primary spending, net of EU
disbursements

Final quarterly data on general
government primary spending, net of EU
disbursements

Time lines showing the expected
completion dates for key steps leading to
the launching of the initial public offerings
of the energy state-owned companies

Preliminary data on the operating
balance, profits, stock of outstanding
payments past due, and personnel
expendifures for each key public
enterprise as defined in 122

Final data on the operating balance,
profits, stock of outstanding payments past
due, and personnel expenditures for each
key public enterprise as defined in 122

Preliminary data on the stock of
outstanding payments past due for each
public enterprise as defined in 121

Quarterly, no later than 45 days past the
end of each quarter

Monthly, at the end of each month

Daily, with a lag of not more than seven
days

Monthly, within one month

Preliminary monthly data within 25 days

Quarterly, within 35 days from the test date

Quarterly, within 10 days of the end of
each quarter

Monthly, within 30 days

Quarterly, end-May for the previous year
and end-August for first half of the current
year

Quarterly, within 35 days
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Final data on the stock of outstanding
payments past due for each public
enterprise as defined in %21

Data on EU project grants (reimbursements
and advances), capital expenditures and
subsidies covered by EU advances or
eligible for EU reimbursement on EU
supported projects specifically agreed
with the EU

The balance of the TSA in RON

The balance of the two foreign currency
accounts used for budget financing and
public debt redemption purposes
{average, and end-of-period)

The balance of the privatization receipts
registered in the account of the State
Treasury, details on any claims on these
receipts and projected net outflows.

Reporting of progress in the
implementation of the Romanian public
administration’s functional review

Data on subsidies by ministries

Data on public employment and status of
ordinance 77/2013 implementation, in
particular numbers of staff reductions at
central government ministries and staff
increases at local governments

Quarterly, end-May for the previous year
and end-August for first half of the current
year

Monthly, within three weeks of the end of
each month

Monthly, within two weeks of the end of
each month

Monthly, within two weeks of the end of
each month

Monthly, within two weeks of the end of
each month

Quarterly, to be sent two weeks before
each mission for each of the 12 ministries

Quarterly, one month after the end of the
guarter. Additional reporting one week
before review mission

Monthly, at the end of each month

To be provided by the National Bank of Romania

NIR data, by components, in both program | Weekly, each Monday succeeding the
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and actual exchange rates

Monetary survey data in the format
agreed with IMF and EC staff

The schedule of contractual external
payments of the banking sector falling due
in the next four quarters, interest and
amortization {for medium and long-term
loans)

The schedule of contractual external
payments of the corporate sector falling
due in the next four quarters interest and
amortization {for medium and long-term
loans)

The stock of short-term external debt of
banks and corporate

Balance of payments in the IMF format
currently used to report

Exposure {deposits, loans, subordinated
loans) of (i) foreign parent banks to their
subsidiaries in Romania; (i) IFl and {iii) other
creditors to banks in Romania (by national
and foreign currency).

Detailed bank-by-bank data on
restructured loans to households and
corporates including SOEs

Financial soundness indicators?
Foreign currency reserves including

information on FX market interventions and
swaps by the NBR

reporting week and with a 3 working day
lag in the case of end-quarter data

Monthly, within 30 days of the end of the
month

Monthly, 45 days after the end of each
month

Monthly, 45 days after the end of each
month

Monthly, 45 days after the end of each
month

Monthly, 45 days after the end of each
month

Monthly, 20 days after the end of each
month

Quarterly, 45 days after the end of each
quarter

Monthly, 45 days after the end of each
month

Bi-weekly

2 Data on solvency should be provided on quarterly basis.
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The IMF and the EC shall be immediately Immediately, upon occurrence
informed in case of sudden loss of reserves
exceeding EUR 600 million

SERTBICAM CONTORM TATER QU ORIGINALU L
N LMBA  ENGETR
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OMH 240/ 1.09.20/3

MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
CABINET MINISTRU
Nh. SSguig [1h.08. 243

TrAian Bagescu
r

PRE ANIEI|

DE ACORaza TR

/

De la:

Liviu N|colae Dragnea, V|cepnm -ministruy, Mmlstr

17

Ne ,

{3 publice e
Mugur Constantin Isarescu, Guvernatorgl Bapsii N

Liviu Voinea, Ministru delegat pentru b g
Mariana Campeanu, Ministrul o T i
Eugen Gheorghe Nicoldescu, ﬁ&% |
Varujan Vosganian, Ministrul ¢ gon m?@'}/
Constantin Nita, Ministru delegs ;pén e
Eugen Orlando Teodorovici, Minist rifa
Ramona-Nicole Manescu, Ministrul transpr’t’unlcp_. :
Avizat: e
\?Titus Corlatean, Ministrul afacerilor externe

Robert-Marius Cazanciuc, Ministrul justitiei

Tema: Aprobarea semndrii de citre .‘ iu, viceprim-ministru, ministrul
finantelor publice, dl. Liviu Voinea, ‘ gat pentru buget si dl. Mugur
Constantin Isarescu, guvernatorul Bancii a Romaniei, a Scrisorii de interttie
aferente celui de al treilea program economic consecutiv, de tip preventiv, care se
incheie de Romania cu Fondul Monetar International si Uniunea Europeana, in forma

anexata prezentului Memorandum.

Cu ocazia misiunii comune a reprezentantilor Fondului Monetar International (FMI), Comisiei
Europene (CE) si ai Bancii Mondiale (BM), care s-a aflat la Bucuresti in perioada 17-30 iulie
2013, au fost discutate elementele de politici economice aferente unui potential mou
aranjament stand-by de tip preventiv.

Aceste discutii au avut loc in baza mandatului solicitat prin Memorandumul cu tema: a.
Aprobarea prelungirii cu 3 luni a Aranjamentului stand-by de tip preventiv in valoare totald de
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